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本案是一起典型的环境噪声污染
侵权案件，有三点值得大家关注。

判决：为何《环境噪声污染
防治法》不能被直接适用？

理论上，该案首先违反的是《环境
噪声污染防治法》，但遗憾的是并不能
被直接适用。原因在于现行《环境噪
声污染防治法》第二条规定：“本法所
称环境噪声污染，是指所产生的环境
噪声超过国家规定的环境噪声排放标
准，并干扰他人正常生活、工作和学习
的现象。”

这一噪声污染的界定方式将该法
的保护范围仅限于人身。同样，如果
有损失也仅限于人身方面损失。

为解决噪声污染造成的财产损害
情形，本案法官抛开了“环境噪声污
染”这一狭隘概念，把环境噪声污染置
于环境侵权这一更大概念之下，适用
一般环境侵权原理来判决案件，这显
然是正确和合理的。

但这是建立在法官自身主观能动
性之上的个体行为，存在很多的不确
定性，也增加了案件当事人的诉讼难
度。为此，将噪声污染造成财产损害
情形纳入《环境噪声污染防治法》规制
范围才是解决问题的根本。

6年结案：有权威、有资质部
门（或单位）的认定很关键

从案件进程可看出，原告再次起
诉内容还是当年起诉内容的延续，只
是当时一审法院驳回了原告诉讼请
求。理由是“未提供有权威的或相应
资质的机构作出科学客观的评估”。

而第二次受理时，法院决定对现
存 200 余尾种鲵性腺发育受损是否与
爆破施工造成的损害行为存在因果关
系及损失数额再次进行鉴定，并得出
2226083 元的损失额。

梳理可看出，本案的关键点在于
是否有权威、有资质的部门（或单位）
来认定因果关系及确定损害数额。因
此我建议，未来可根据社会需要，制定
政策引导培育一批具有实力和公信力
的环境污染侵权鉴定机构，其名录由
公共平台向社会公开，避免案件旷日
持久，甚至发展为信访案件。

建议：将噪声污染企业（或
个人）纳入强制责任保险体系

本案中被告为国有控股大型企
业，不存在无能力支付赔偿损失款的
问题。

但现实中存在很多中小企业、甚
至是个体经营者承包项目后，因施工
作业中存在噪声污染导致他人财产损
失，但由于自身财力有限无法偿还跑路
或破产，最终受害者不能拿到赔偿。

2013 年 2 月 21 日，原环境保护部
与中国保监会联合印发了《关于开展
环境污染强制责任保险试点工作的指
导意见》，指导各地在涉重金属企业和
石油化工等高环境风险行业推进环境
污染强制责任保险试点。据悉，目前
我国已在十多个省(自治区、直辖市)
开展了相关试点工作。

当前，噪声污染投诉居高不下，呈
上升趋势。本人认为，可考虑将噪声污
染企业（或个人）纳入该保险体系之中，
针对噪声污染高风险行业开发保险产
品，排除相关企业的后顾之忧，也能给
予受害人及时赔偿，减少社会矛盾。

原告是西峡县一家从事大鲵（俗
称娃娃鱼）养殖 20 余年的企业，养殖
种鲵 748尾、稚鲵 3000 余尾。

2013 年 4 月，中铁四局四公司在
西峡县西坪镇唐家湾进行了为期两个
多月的高速桥梁桩基挖掘爆破作业

（爆破点距养殖企业仅约百米，最近为
50米）。

自爆破作业后，大鲵开始出现停
食现象，后陆续死亡。截至 2013 年 8
月，死亡种鲵 21 尾，死亡大幼鲵 8 尾，
死亡小幼鲵 62 尾、成鲵 19 尾，并造成
748 尾成鲵或幼鲵、3000 尾稚鲵从 4 月
份起陆续停食或减食。

养殖企业认为，造成上述现象的
原因与爆破产生的冲击波和噪声有直
接关系，因多次赴中铁四局四公司协
商无果，遂告上法庭。

2013 年 12 月，西峡县人民法院对
该案进行了审理。由于前期双方已申
请河南省水产科学研究院进行了事故
调查，法院遂以调查报告为依据，确定
爆破和大鲵死亡之间存在因果关系，
养殖企业经济损失为 1385473 元。

但在审理过程中，养殖企业又以
种鲵不繁殖或少繁殖造成损失，增加
诉讼请求 300万元。

法院认为，该诉讼请求未能提供
有权威的或相应资质的机构作出科学
客观的评估，故不予支持。

该案又上诉二审法院，二审依旧
维持了原判。之后中铁四局四公司履
行赔偿款（1385473 元）完毕。

广西大学法学院副教授熊超：

噪声污染造成财产损害
应纳入噪声法规制范围
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陕西境内涉案金额最大

野生动物犯罪案终审宣判

主犯被判处12年徒刑

山东将近7000家企业（项目）纳入正面清单

有效改变环境执法“平均用力”
◆本报记者李贤义
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2017 年 12 月 ，养 殖 企 业 再 次 将
中铁四局四公司告上法庭。原来爆
破 作 业 停 止 后，大鲵又陆续死亡（截
至 2016 年 12 月共计死亡 238 尾）。同
时，本应产卵繁殖的种鲵均未正常产
卵繁殖。为此，养殖企业再次提起诉
讼，请求判令再赔偿 608万元。

但中铁四局四公司认为，其侵权
行为终止时间为 2013 年 6 月，施工结
束后侵权行为亦终止，不存在后续侵
权情况，且养殖企业的损失是自行统
计，不能作为损失的计算依据。

法院决定对现存种鲵性腺发育受
损是否与当年爆破施工是否存在因果
关系及损失数额进行鉴定。

2019 年 7 月，新疆臻冠达农业科
技有限公司作出技术鉴定意见书，认
为剩余 200 余尾种鲵的性腺发育受损
和当年施工损害行为存在因果关系，
损失数额为 2226083 元。

经双方辩论和质证，最终法院认
定，大鲵生性喜静怕声，当成鲵受到干
扰、噪声等刺激惊吓时，极易发生吐食
现象，从而导致食欲不振、生长发育受
到抑制、延缓大鲵性腺成熟等。故被
告主张自停止施工损害即停止、即应
计算诉讼时效的意见不予采纳，应赔
偿 2226083 元损失款。中铁四局四公
司再次上诉，二审维持原判。

6月 15日，养殖企业负责人带着锦旗前往法院致谢。

环境污染责任作为一种特殊的侵权责任，首先表现在其采用
了无过错责任的原则。由于污染往往涉及复杂的科学技术问题，
作为普通公众的受害方难以证实排污者的过错。 因此无过错责
任原则也是公平合理的民法思想要求，加害方大多是获利企业，理
应为获得利益所造成的损害承担责任。

根据无过错责任原则，只要受害方有损害事实发生，污染者的
行为与损害事实存在因果关系，不论污染者有无过错，都应当承担
侵权责任。

本案中，中铁四局四公司修建高速公路，也是为了区域经济发
展，有一定的正当性。但高速公路施工期噪声可导致鱼类一些个
体行为紊乱，妨碍正常索饵、繁殖也是事实存在的，且两者之间有
着高度的因果关系，故应承担污染侵权过后的赔偿责任。

□ 法官说法

野生动物交易交易交易
打击

◆本报记者周雁凌董若义

近日，山东省东营市生态环境局利津
县分局使用无人机对正面清单内的一家企
业——利津力能热电有限公司开展非现场
执法时，发现炉渣存放场所覆盖措施不完
善。执法人员立即电话要求企业立即采取
有效抑尘措施。

次日，执法人员使用无人机复查发现，
其炉渣存放场所已采取有效覆盖措施。鉴
于其积极采取有效措施对环境违法行为进
行整改，利津县分局对其此次轻微扬尘污
染行为决定免予处罚。

对轻微环境违法行为免予行政处罚，
是山东省刚柔并济开展环境执法监管的一
个方面。

山东省生态环境厅执法局局长许伟告
诉记者：“今年以来，我们逐步建立完善监
督执法正面清单，对纳入清单的企业尽可
能通过非现场执法的方式开展执法监管。
同时修订行政处罚裁量基准，对恶意违法
从重查处、轻微违法免予处罚，在全省构建
起‘刚柔并济’的环境执法监管体系。”

纳入正面清单，不等于“高枕无忧”

“实行正面清单制度，有效改变了环境
执法‘平均用力’的态势，有利于集中生态
环境部门有限的人力物力，对清单以外的
重点排污企业严格执法监管。截至目前，
全省 16 市已全部完成正面清单扩展报备，
共涉及企业、项目 6965 家，几乎占全国正
面清单企业总数的 1/10。”山东省生态环
境厅执法局副局长张世国对记者说。

为落实好正面清单制度，山东省生态环
境厅及时调整污染源日常环境监管“双随
机、一公开”系统，指导各市对纳入正面清
单的企业在系统中进行标记，采用非现场
执法手段，最大限度减少对企业生产经营活
动的影响，实现无事不扰和差异化监管。

“纳入正面清单不等于‘高枕无忧’，一
旦发现正面清单企业存在较为严重的环境
违法行为，各市不仅要将其移出清单，还将
向社会公开通报，一年内不得再纳入清单
名录。”山东省生态环境厅执法局综合室主
任曹厚良对记者说。

东营力大王畜禽粪污处理有限公司污
染环境案就是这样一个反面“典型”。

记者了解到，因符合正面清单中民生
保障重点行业企业范围，当地生态环境部
门将其列入清单名录开展日常监管。4 月
份，有群众信访举报该公司养殖废弃物泄
漏，导致污染周边环境。

环境执法人员现场勘验后发现，该公
司畜禽养殖废弃物在还田时未采取有效措
施，导致泄漏影响周边环境，而该问题在去
年 10 月就曾被立案处罚过，此次违法行为
距上次整改尚且不足一年。对此，生态环
境部门对其立案调查，并移出正面清单。

修订裁量基准，避免“同案不同罚”

山东省生态环境厅执法局行政处罚室
主任刘婷告诉记者：“去年，山东各级生态
环 境 部 门 立 案 查 处 环 境 违 法 案 件 16585
件，罚款金额 10.98 亿元，处罚数量和金额
位居全国前列，环境执法切实发挥了应有
的效果。但在具体的案件中，比如‘某项违
法行为可处 10 万元以上 20 万元以下的罚
款’，面对这样的‘弹性空间’，不同执法人
员可能会开出不同罚单。”

7 月 1 日起，《山东省生态环境行政处
罚裁量基准》（以下简称《裁量基准》）正式
施行。

据了解，针对可能出现的“同案不同
罚”，原山东省环保厅就曾于 2018 年出台
了《山东省环境保护厅行政处罚裁量基准

（2018 年版）》，用于规范环境行政处罚自
由裁量权。

相较 2018 年版，《裁量基准》进一步细
化提升，根据违法行为的构成要素和违法
情节，有针对性地设定了多个裁量因子，弥
补了原《裁量基准》裁量因子单一等问题，
确保裁量结果的科学、合理、准确。

《裁量基准》首次明确 8 种轻微违法行
为免予处罚，对企业生产经营中的一些“无
心之过”给予“松绑”。与此同时，给执法人
员的环境执法权戴上了“紧箍”，减少了执
法过程中人为因素的影响，使执法的公正
性和精准性进一步提高。

记者注意到，《裁量基准》对 268 种环
境违法行为的行政处罚裁量权进行了细化
量化。其中，涉及建设项目管理类违法行
为 11 种、大气污染防治类 47 种、水污染防
治类 48 种、固体废物污染防治类 46 种、土
壤污染防治类 27 种、海洋污染防治类 22
种、辐射污染防治类 52种、其他类 15种。

以超标排放大气污染物这一违法行为为
例，原《裁量基准》仅以超标倍数作为裁量因
子，考虑因素不够全面，界限也相对模糊。《裁
量基准》综合考虑废气类别、超标因子数量、
超标排放情况、小时烟气流量、违法行为发生
时期环境敏感度、违法次数等因素，指导执法
人员根据违法行为的事实、情节、后果有针对
性地调取证据，对违法行为进行综合考量和
全面裁定，最大限度地实现过罚相当。

具体裁量时，“裁量表+公式”方式既压缩
了裁量空间，又避免人为因素过多干预。“执
法人员裁定处罚金额时，首先明确违法行为
对应的行政处罚裁量表，然后确定裁量表中
各项裁量因素的裁量等级，再将裁量等级套
入公式计算处罚金额。”刘婷向记者介绍。

使用公式不是让执法人员做函数题。
为方便基层人员高效、便捷、准确地计算处
罚金额，山东省生态环境厅执法局还为各
市提供了具备“行政处罚自由裁量计算器”
功能的裁量计算小程序，通过输入有关裁
量因素，即可自动计算处罚金额。

松绑“无心之过”，企业发展更安心

记者注意到，《裁量基准》首次明确了
7 种从重处罚情形、4 种从轻或减轻情形、8
种轻微免予处罚情形。

对两年内因 同 类 生 态 环 境 违 法 行 为
被 处 罚 3 次（含 3 次）以 上 的 ，重 污 染 天
气 预 警 期 间 实 施 超 标 排 放 大 气 污 染 物
等 涉 气 生 态 环 境 违 法 行 为 的 ，在 案 件 查
处 中 对 执 法 人 员 进 行 威 胁、辱 骂、殴 打、
恐 吓 或 者 打 击 报 复 、或 者 对 举 报 人 、证
人 打 击 报 复 的 ，以 及 伪 造 、变 造 证 据 材
料 或 者 隐 匿 、销 毁 违 法 证 据 等 情 形 的 案
件 ，可 在 裁 量 表 确 定 罚 款 金 额 的 基 础 上
增加比重，予以从重处罚。

对主动消除或者减轻生态环境违法行
为危害后果、受他人胁迫有生态环境违法
行为的、配合生态环境主管部门查处违法
行为有立功表现等情形的案件，可从轻或
减轻处罚。

对因突发故障等非主观故意因素导致
治污设施不正常运 行、轻 微 超 标 排 污、未
依 法 备 案 环 境 影 响 登 记 表 、危 险 废 物 管
理 贮 存 不 规 范 、扬 尘 管 控 措 施 落 实 不 到
位 、不 正 常 使 用 焊 烟 收 集 处 理 设 施 、信
息 公 开 不 及 时 不 规 范 等 8 种 轻 微违法行
为，在及时纠正、未造成危害后果的情况
下，可免予处罚。

“ 之 所 以 要 列 出 从 重 、从 轻 或 减 轻 、
免 予 处 罚 的 情 形 ，是 因 为 在 近 年 来 的 执
法 检 查 中 我 们 发 现 ，恶 意 排 污 的 情 况 总
体 较 少 ，很 多 企 业 是 因 为 生 态 环 境 法 规
政 策 不 了 解 、不 熟 悉 ，从 而 产 生 违 法 违
规 记 录 ，影 响 环 境 信 誉 和 长 期 发 展 。 对
这些‘无心之过’‘能力不足’，轻微违法
免 予 处 罚 清 单 的 确 定 有 利 于 鼓 励 和 引
导 企 业 及 时 改 正 轻 微 违 法 行 为 ，也 是 我
们 优 化 服 务 营 商 环 境 的 重 要 举 措 。”刘
婷对记者说。

《裁量基准》尤其是对轻微违法免予处
罚的规定，得到了企业的高度关注和支持。

“这一举 措 有 效 避 免 了 我 们 因 为 对
一 些 政 策 不 熟 悉 造 成“无 心 之 过 ”，而 产
生 违 法 违 规 记 录 ，从 而 影 响 企 业 的 长 期
发 展 。《裁 量 基 准》还 公 布 了 推 荐 计 算 公
式 ，通 过 公 式 计 算 可 以 直 接 得 出 处 罚 金
额 ，这 让 处 罚 更 加 透 明 化 ，我 们 也 不 用
再 因 为 处 罚 金 额 的 上 下 限 而 跟 执 法 部
门 产 生 争 议 了 。”齐 鲁 安 替 制 药 有 限 公
司安全环保总监房世昕对记者说。

张世国告诉记者：“截至目前，全省免
予处罚的企业已有 400 多家（次）。在今年
山东省第二季度生态环境综合执法暨企业
复工复产帮扶行动中，对抽查到的 343 个
企业（点位），免除正面清单企业现场检查
17 家次，减免处罚 72 次，发放了服务手册
1000 余册，以实际行动和有效举措支持企
业复工复产。”

本报通讯员何伟西安报道
陕西境内作案人数最多、涉案价
值最大、涉及野生动物数量最多
的一起涉野生动物犯罪案件，日
前经西安铁路运输中级人民法院
二审，作出终审判决。

2017 年 8 月以来，被告人屈
某某单独或伙同他人通过网络非
法收购大量野生动物死体，加工
制作成标本出售。

2019 年 3 月，安康警方在其
租住处查获 300 余只野生动物死
体，部分已加工成标本。

经检验，涉及 珍 贵 、濒 危 野
生 动 物 共 41 只 ，其 中 国 家 一 级
重 点 保 护 野 生 动 物 有 梅 花 鹿 、
缅 甸 蟒 ，国 家 二 级 重 点 保 护 野
生 动 物 有 红 腹 锦 鸡 、鸳 鸯 、雀
鹰 、海狗等，上述野生动物制品
价值共 64.65万元。

今年 2 月，该案由安康铁路
运输检察院提起公诉。经法院一
审判决，屈某某被判处有期徒刑
12 年，并处罚金 17.86 万元，其余
5 名被告人分别被判处 3 年 3 个
月以下有期徒刑，并处 2000 元至
1.9 万元不等的罚金。屈某某等
不服一审判决，提出上诉。6 月
23 日，西安铁路运输中级人民法
院经二审后宣告维持原判。

昭通开展长江流域禁渔专项执法行动

列入禁捕范围水域不能有捕捞渔船作业
本报记者蒋朝晖昭通报道 日前举行的云

南省昭通市长江流域重点水域禁捕退捕专项执
法行动启动仪式发出动员令，各级各部门要坚
决扛起长江禁渔政治责任，聚焦关键环节、盯住
重点水域，全面开展水上执法巡逻、陆上执法检
查排查，迅速组织开展好打击长江流域非法捕
捞专项整治行动，坚决斩断非法捕捞、运输、销
售的地下产业链。

据了解，昭通市将重点从全面整治船只网
具消除潜在隐患、全面打击捕捞作业堵住源头
供应、全面切断交易渠道管住市场消费等三个
方面发力，抓实此次专项执法行动，确保“十年
禁渔”令行禁止、落地见效。

在全面 整 治 船 只 网 具 、消 除 潜 在 隐 患 方
面 ，昭 通 市 将 组 织 开 展 拉 网 式 排 查 整 治 ，确
保 水 上 无 捕 捞 网 具 、江 上 无 捕 捞 船 只 ，切 实
消 除 非 法 捕 捞 潜 在 隐 患 。 从 7 月 1 日 开 始 ，
凡是列入禁捕范围的水域，水面不能再有捕
捞渔船作业。

在全面打击 捕 捞 作 业 、堵 住 源 头 供 应 方
面，昭通市各级公安机关将会同农业农村等
相关部门，迅速开展打击长江流域非法捕捞
专项整治行动，以“零容忍”的态度依法严厉
打 击 非 法 捕 捞 违 法 犯 罪 行 为 。 坚 持“ 全 环
节、全要素、全链条”侦办和“上下游一起打、
源 头 末 端 一 起 查 ”，力 争 尽 快 侦 破 一 批 非 法
捕 捞 案 件 ，处 理 一 批 涉 案 嫌 疑 人 ，营 造 打 击
整治的强大攻势。

在 全 面 切 断 交 易 渠 道 、管 住 市 场 消 费 方
面，昭通市场监督管理部门牵头组织开展好
打 击 市 场 销 售 长 江 流 域 非 法 捕 获 渔 获 物 专
项行动，彻底斩断长江流域非法捕捞渔获物
市场销售产业链，全面推行“三清两无”（“三
清”即清理许可注册、清理广
告 招 牌 、清 理 电 商 平 台 ，“ 两
无”即市场上无野生江鱼、河
鲜 销 售 ，餐 饮 场 所 无 野 生 江
鱼、河鲜的消费服务）。

福建省沙
县人民法院日
前 开 展“ 拒 食
野 味 ，绿 色 生
活 ”公 共 健 康
日法治宣传活
动 ，向 群 众 宣
讲滥食野生动
物 危 害 ，倡 导
绿色健康的饮
食习惯。
邱斌供图

案情
爆破作业后,娃娃鱼

出现停食、死亡现象

判决
与前期爆破存在因果

关系，赔偿2226083元

二诉
赔偿执行后，娃娃鱼

陆续死亡并停止繁殖

判决
被告赔偿经济损失

1385473元


