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“加快构建全流域水资源生态补
偿机制，全方位优化配置水资源，打造绿

色可持续发展的‘命运共同体’，是下一步
探索与实践的目标。”浙江师范大学地理与环

境科学学院副教授申利国说，金华市的做法值
得借鉴推广。

在申利国看来，建立健全流域生态补偿长效机
制，是加快构筑流域生态安全的现实选择之一。要

实现公平、科学、合理和高效利用流域生态环境资源，
就要建立健全流域上中下游地区间生态补偿长效机

制，合理分担全流域各区域的环境保护责任。各县（市、
区）获得的奖励补偿金，可专项用于本行政区水环境治
理、监控及水源地保护等。

全流域水质生态补偿还可以有“升级版”。国家发改
委国土开发与地区经济研究所研究员李忠表示，生态补
偿的方式可以更加多元化，如下游地区可以考虑以产业
转移、共建产业园区、人才培训、对口支援等项目式的方
式为上游地区提供补偿。

2019 年底，东阳市和磐安县签订了一系列合作框
架协议，内容涵盖基础设施、生态、经贸等领域。两地
按照“互惠互利、合作共赢”的方针，充分发挥各自优
势与特点，加快形成区域创新合作与互动发展的新
格局，实现两地经济社会创新发展和协调发展。

义乌市则在持续改善水环境质量的同时，积
极探索有效激发镇街治水主体积极性的模式，

建立义乌市政府与乡镇（街道）之间的流域
水质考核奖惩双向生态补偿机制。这一

机制进一步突出上游源头保护受益
导向，强化了属地镇街流域水环

境治理保护的主体责任。

浙江金华有奖有罚、补偿精准，打造流域命运共同体

拿“红包”还是“掏腰包”？治水效果说了算
◆本报通讯员杜羽丰沈超 记者朱智翔 晏利扬
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2020
年 3 月 ，河 北 省 与

天津市签署《关于引滦入
津上下游横向生态补偿的协

议（第 二 期）》，实 施 期 间 为
2019 年至 2021 年。在上一轮
合作（2016 年-2018 年）取得
明显成效的基础上，第二

期协议实现较大的突
破和创新。

河北-天津：

盛夏时节，浙江省金华市磐
安县双溪乡梓誉村的街道干净整
洁。一旁的西溪清水潺潺，往北
流向东阳市北江。这里是磐安县
与东阳市的两个交接断面之一。
因为把一江清水送到下游，前不
久，磐安县拿到了东阳市送来的
430.9万元“红包”。

“ 红 包 ”从 何 而 来 ？ 2019 年
金华市全流域水质生态补偿资金
核算兑现表显示，共计 5191.7 万
元生态补偿款，进入水质持续改
善的县（市、区）“腰包”。其中，金

华市财政支付补偿资金 3543.9 万
元，上、下游县（市、区）之间双向
补偿金额 1647.8万元。

2016 年 4 月，金华市建立流
域水质考核奖惩机制，由市财政
对县（市、区）出境水质实施经济
奖惩。

2017 年 7 月，金华市又有新
突破，制定《金华市流域水质生态
补偿实施办法（试行）》，在全流域
上下游县（市、区）之间实施双向奖
惩机制。奖惩机制实施 4 年来，已
累计支付生态补偿款 2.14亿元。

补偿精准，倒逼各地密切关注水质变化

有高高兴兴拿到补偿“红包”
的，就有“掏腰包”支付赔偿款的。

2019 年，东阳市支付给上游
磐安县的补偿款为 430.9 万元，支
付 给 下 游 义 乌 市 的 赔 偿 款 为
165.5万元。

“说实在的，压力挺大。”金华
市生态环境局东阳分局相关负责
人说，“这也对我们提出新要求，
要思考如何把压力转化为动力，
为下游送去一江清水。”

“东阳江上游的横锦水库是
金华地区最大的水库，每年供应
给义乌市和东阳市的居民用水量
非常大，导致 水 库 以 下 东 阳 江
的河道水流量急剧减少。”东阳
分 局 自 然 生 态 科 负 责 人 许 晓
峰说。

东阳江地处钱塘江支流婺江
上游。有数据显示，东阳市共有
乡镇街道 18 个，除个别山区乡以
外，绝大部分乡镇街道人口集聚、
产业发展程度比较高，导致水污
染物排放总量大。

然而，东阳市现有配套城镇
污水处理厂 4 座，日处理能力达
22.9 万吨。还有 7 个乡镇及两个
乡镇的部分区块没有建设配套城
镇污水处理厂，仅靠污水处理站
简易处理。

面对污水处理能力不足的问
题，东阳市计划投入 10 亿元，新

改扩建 7 个城镇污水处理厂，新
增污水日处理能力 14 万吨，其中
南马污水处理厂已于 5 月底试运
行。随着一大批污水处理厂建成
投运，东阳市水环境将得到较大
改善。

上游赔偿给下游的，金华市
境 内 目 前 只 有 东 阳 市 和 义 乌
市 。 2019 年 度 ，因 为 流 到 浦 江
的 一 条 支 流—— 大 陈 江 水 质 波
动 ，义 乌 市 赔 偿 给 下 游 浦 江
县 22.7 万 元 。而上一年度，
浦 江 县 补 偿 义 乌 市 18.7
万元。

“奖惩逆转，说明大
陈江水质出现了细微波
动 。”章 加 建 说 ，水 质 细
微波动随即反映在赔偿
款上，表明金华市上下游
水 质 生 态 补 偿 机 制 很 精
准。这也提醒属地相关部门
应该时刻关注水质变化。

制度激发了金华市的治水动
力。2019 年，金华市江河干流所
有断面稳定达到Ⅲ类以上水质标
准，8 个县级以上饮用水水源地
中有 4 个达到Ⅰ类水质标准。金
华市连续 5 年夺得浙江治水大禹
鼎。今年 1 月至 5 月，金华市 10
个市域出境断面水质均达到或优
于 Ⅱ 类 标 准 ，实 现 一 江 清 水 送
下游。

上游下游联动，
打造流域命运共同体

2019
年 11 月 ，国 家 发

改委印发《生态综合补
偿试点方案》，决定在西藏
和川、滇、甘、青 4 省藏区，以
及闽、赣、黔、琼、皖开展生
态 综 合 补 偿 试 点 ，推 进

建立流域生态补偿
制度等。
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有奖有罚，每月计算年底结算

2020
年 5 月 ，四 部 门 发

布《支持引导黄河全流域
建立横向生态补偿机制试点

实施方案》，明确中央财政专
门安排黄河全流域横向生态补
偿激励政策，促进黄河流域
生 态 环 境 质 量 持 续 改 善

等。实施范围覆盖沿
黄九省（区）。

黄河全流域：

2018
年 初 ，云 贵 川 三 省

正式签署赤水河流域横
向 生 态 补 偿 协 议 。 这 是 长

江经济带生态保护修复工作
中 首 个 建 立 跨 省 横 向 生 态 补
偿的流域。三省商定，每年
拿 出 两 亿 元 进 行 赤 水 河

流 域 的 生 态 环 境
治理。

云南-贵州-四川：

◆本报见习记者李欣

为拓展社会公众参与海洋生态环境
保护的渠道，积极调动沿海地区居民为
海洋生态环境治理建言的热情，生态环
境部海洋生态环境司组织开发了“我为
海洋生态环境保护建言献策”公众意见
征集网络平台（以下简称建言平台）和

“献计海洋”APP。目前，共征集到来自
国内外各界 241 位建言人关于海洋生态
环境保护的意见建议 803条。

开门编规划 倾听民之所唤

生态环境部聚焦“十四五”期间海洋
生态环境保护创新发展需求，运用“互联
网+”思维，将顶层设计与群策群力有机
结合。

据了解，这是生态环境部第一次为
征集海洋生态环境保护意见建议搭建网
络平台。“将目光聚焦到百姓的所盼所忧
上，为公众提供一个发声渠道，让大家留
下自己最关心的问题，这样编制出的规
划才能更好地服务于广大人民群众。”海
洋生态环境司相关负责人说。

据建言平台统计，在参与建言的网
友中，平均每人提出两条以上意见建议，
其中有 94%左右的建言人主动留下联系
方式。

海洋生态环境司组织专家对社会公
众的意见建议定期进行汇总分析，为“十
四五”期间海洋生态环境保护规划的编
制、相关法律法规和标准规范的制修订
等提供重要信息和依据。

群策群力 汇集民之所盼

建言平台汇总的信息显示，建言人
有从事环保工作的专业人员、来自高校
的师生和居住在沿海地区的居民等。建
言人根据自身不同的生活、工作背景，提
出海洋生态环境保护亟待解决的问题。

建言内容覆盖面广，从公众身边存
在的生态环境问题到构建现代环境治理
体系需要解决的问题，方方面面均有涉
及。其中，公众关注的焦点是海洋垃圾
污染、围填海、养殖排污等对海洋生态环
境造成损害的问题。

在污染防治方面，公众较为关注的
问题除了加强陆海统筹，强化陆地和海
上排放各类污水的达标监管和生态净化
外，还有垃圾污染、无主漂油等“牛皮癣”
问题。

在生态保护修复方面，公众关注的
焦点是严控围填海，运用好产业准入负
面清单，科学修复滨海滩涂湿地和自然岸线等。

例如，一位生活在湛江边的岛民对海岛卫生环境十分关心。他希
望有关部门重视海岛垃圾问题，建议建立完善的海岛垃圾管理制度。

“探索海洋生态设施建设的供给侧结构性改革，以市场配置资源和
更好地发挥政府的作用为原则，开展海洋生态设施建设。”一位专业技
术人员对海洋“十四五”规划提出了建议。

“建言人提出了从直接管理措施到产业结构调整优化等方面的意
见建议。有些意见建议可行性较强，表明建言者对海洋生态环境问题
认识深、思考透。”海洋生态环境司相关负责人对记者说。

下一步，海洋生态环境司将逐渐健全生态环境治理全民行动体系，
结合线上线下方式，继续引导社会公众更加踊跃地参与“开门编规划”
活动。
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2012
年 起 ，皖 浙 两 省 启

动国内首次跨省流域生态
补偿机制，开展新安江流域上

下游横向生态补偿两轮试点，每
轮试点为期 3 年。6 年试点给两
省带来了什么？经专家评审，新
安江上游水质为优，连年达到

补偿标准，并带动下游水质
与上游水质变化趋势

保持一致。

安徽-浙江：

宋祥制图

戴着草帽的水质监测员黄颖
飞近日来到金华市区东关大桥断
面取样。经过 24 项监测，他手中
的水样就将成为金东区和婺城区
流域水质生态补偿的依据之一。

金华市生态环境局水生态环
境处处长章加建介绍，在治水过
程中，一方面存在上游治水不力，
导致下游治水压力过重的问题；
另一方面，存在上下游责权不对
等，下游“搭便车”的现象。上游

“埋单”护水、下游无偿“消费”，这
对于上游来说，有失公平。

如何真正实现全域一盘棋，
倒逼各县（市、区）长效治水？在
加大市财政对江河源头地区“纵
向”补偿力度的基础上，金华市提
出上下游之间“横向”补偿机制。
全市列入考核的 25个县（市、区）
交接断面全部列入生态补偿范
围，综合考虑交接断面污染物超

标幅度（改善幅度）和流量。
究竟该怎么补偿？章加建

解释：“对于水质达到Ⅰ类、
Ⅱ类的断面，以及达到要
求且水质相比前 3 年保持
稳定或好转的Ⅲ类断面，
下游县（市、区）给予上游
县（市、区）经济补偿；反
之则由上游县（市、区）给
予下游县（市、区）补偿。”

补偿金额怎么算？章加
建说，首先根据除水温、总氮和
粪大肠菌群以外的 21 项监测因
子确定水质类别，再根据高锰酸
盐指数、氨氮和总磷 3 个常规因
子的超标幅度（改善幅度）、断面
流 量 、补 偿 系 数 来 确 定 补 偿 金
额。补偿资金每月核算一次，依
据每个交接断面的月均监测数
据和金华市水利局提供的月均
水量计算，并于年底统一结算。

流域生态
补偿的

地方实践

2020年1-6月国家地表水考核断面水环境
质量变化情况排名后30位城市及所在水体
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倒 25
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城市
铜川市
大庆市

赤峰市

常德市

湛江市

红河哈尼族
彝族自治州

自贡市

湖州市

杭州市

上饶市

白城市

滨州市

漳州市

宿迁市

淮北市

台州市

呼伦贝尔市

淄博市
咸宁市
日照市

齐齐哈尔市

滁州市

佳木斯市
威海市
宿州市
济南市

巴彦淖尔市

六安市

通辽市

济宁市

变化幅度
45.21%
16.81%

14.27%

10.78%

8.27%

7.50%

6.66%

5.88%

4.57%

3.86%

3.36%

3.16%

2.43%

2.43%

1.95%

1.70%

1.40%

1.39%
1.18%
0.45%
0.39%

0.20%

0.14%
0.07%

-0.03%
-0.12%
-0.57%

-0.76%

-0.78%

-0.79%

考核断面所在水体
石川河

松花江，嫩江
老虎山河，西拉木沦河，老哈河，乌尔吉

沐沦河
沅江，澧水，洞庭湖

鹤地水库，南渡河，雷州青年运河，鉴江，
袂花江，九洲江

小河底河，南溪河，红河，藤条江，南盘
江，异龙湖

越溪河，沱江，釜溪河
西苕溪，汤溇，頔塘，东苕溪，杨家浦港，

泗安溪
新安江，分水江，富春江，东苕溪，钱塘
江，千岛湖，京杭运河，浦阳江，西湖

饶河，洎水河，乐安河，昌江，信江，信江
西支，鄱阳湖

洮儿河
黄河，小米河，幸福河，德惠新河，小清
河，支脉河，徒骇河，漳卫新河，潮河，马

颊河
东溪（诏安），西溪，花山溪，九龙江，漳

江，龙津溪，南溪
京杭大运河（中运河段），骆马湖，徐洪

河，柴米河，老汴河，溧河，洪泽湖
濉河，浍河，澥河，沱河

长潭水库，里石门水库，始丰溪，海游溪，
永安溪，永宁江，椒江，江厦大港，金清港
诺敏河，雅鲁河，阿伦河，甘河，根河，音
河，海拉尔河，嫩江，额尔古纳河，呼伦湖

（达赉湖）
沂河，小清河

富水水库，陆水，淦水，斧头湖
沭河，付疃河

讷谟尔河，嫩江，乌裕尔河
滁河，池河，淮河，襄河，清流河，白塔河，

来河
汤旺河，乌苏里江，松花江，黑龙江

黄垒河，乳山河，沽河，母猪河
新汴河，新濉河，沱河，浍河

黄河，牟汶河，玉符河，瀛汶河，小清河
黄河，乌梁素海，总排干

西淠河，汲河，竹根河，东淠河，杭埠河，
史河，淠河，沣河

西辽河
京杭大运河（梁济运河段），老万福河，东渔
河，南四湖，西支河，老运河，光府河，泉河，

洙赵新河，白马河，洙水河，泗河

前20位

排名
1

2

3

3

5

6

7

8

9

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

城市
珠海市

中山市

深圳市

海口市

黄山市

江门市

厦门市

惠州市

丽水市

肇庆市

咸宁市

东莞市

常德市

佛山市

拉萨市

南宁市

衢州市

舟山市

益阳市

宣城市

后20位

排名
倒 1

倒 2

倒 3

倒 4

倒 5

倒 6

倒 7

倒 7

倒 9

倒 10

倒 11

倒 12

倒 13

倒 13

倒 13

倒 16

倒 16

倒 18

倒 19

倒 20

城市
唐山市

太原市

晋城市

阳泉市

淄博市

石家庄市

临汾市

长治市

邢台市

邯郸市

滨州市

济南市

焦作市

晋中市

吕梁市

安阳市

天津市

泰安市

忻州市

聊城市

2020年6月168个重点城市环境空气
排名前20位和后20位城市名单

2020年1-6月168个重点城市
排名前20位和后20位城市名单

2020年1-6月168个重点城市空气
改善幅度排名前20位和后20位城市名单

前20位
排名

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

12

14

15

16

17

18

19

20

20

城市
海口市

拉萨市

珠海市

深圳市

惠州市

厦门市

中山市

丽水市

黄山市

舟山市

肇庆市

福州市

江门市

贵阳市

南宁市

东莞市

台州市

佛山市

咸宁市

衢州市

雅安市

后20位
排名
倒 1

倒 2

倒 3

倒 4

倒 5

倒 6

倒 7

倒 8

倒 9

倒 10

倒 11

倒 12

倒 13

倒 14

倒 14

倒 14

倒 17

倒 18

倒 19

倒 20

城市
石家庄市

安阳市

太原市

临汾市

唐山市

邢台市

包头市

邯郸市

焦作市

晋城市

运城市

淄博市

鹤壁市

保定市

渭南市

阳泉市

咸阳市

忻州市

西安市

济南市

前20位
排名

1

2

3

4

5

6

7

7

9

9

9

12

13

14

15

16

17

18

19

19

19

城市
宜昌市

池州市

荆门市

武汉市

绍兴市

荆州市

襄阳市

临沂市

常德市

益阳市

洛阳市

芜湖市

滁州市

安庆市

邯郸市

南京市

杭州市

镇江市

潍坊市

邢台市

临汾市

后20位
排名
倒 1

倒 2

倒 3

倒 4

倒 5

倒 6

倒 7

倒 8

倒 9

倒 10

倒 11

倒 12

倒 13

倒 14

倒 15

倒 16

倒 17

倒 18

倒 19

倒 20

城市
包头市

呼和浩特市

哈尔滨市

长春市

兰州市

自贡市

德阳市

绵阳市

银川市

大同市

朝阳市

沈阳市

成都市

承德市

内江市

泸州市

天津市

眉山市

资阳市

重庆市


