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“他比企业更了解
治污设施运行情况”

——记景县生态环境综合执法
大队四中队副中队长吕兴博

执法铁军榜

乐平联合取缔非法炼金作坊
拆毁土法炼金炉灶 26座

执法一线

乱收废品也违法？事实上确
实如此。

日前，浙江省台州玉环就有
一人因涉嫌无危废经营许可证擅
自非法收集贮 存 ，并 委 托 无 危
废运输资质车辆转运废旧铅酸
蓄 电 池 ，最 终 被 没 收 违 法 所 得
并 处 罚 款 ，这 也 是 台 州 市 查 处
的 首例涉嫌无证从事危废经营
活动没收违法所得案。

无经营许可，无运输资质

“ 这 里 是 玉 城 街 道 西 青 塘
村 城 北 菜 市 场 南 面 ，有 人 驾 驶
一辆白色小货车在车行内往车
中装载危险品。”

7 月 1 日，玉环市交通运输事
务中心接到一市民来电举报后，
立即开展部署，并在坎门将货车
拦截，暂扣于黄泥坎停车场。

由于涉及危废处置，玉环市
交通运输事务中心第一时间向台
州市生态环境局玉环分局反映情
况。玉环分局随即指派坎门环保
所、固废管理中心、政策法规与宣
教科的相关人员赶赴现场，开展
联合调查。

经 现 场 查 看 ，这 辆 小 货 车
的后方堆叠着各种品牌和型号
的废旧铅酸蓄电池，共有 7.5 吨
之多。

据了解，废旧铅酸蓄电池含
有镉、铅等重金属，在贮存、运输、
回收、处置、利用等各个环节有着
非常严格的规定。若随意由个人
来收集处置、再简单变卖，既腐蚀
污染土壤环境，又存在严重的安
全隐患。

经初步调查，执法人员将涉
嫌无经营许 可 、使 用 无 危 废 运
输资质车辆转运废旧铅酸蓄电
池的曹某某加以控制。对自己
的 违 法 行 为 ，曹 某 某 也 供认不
讳。确定受案范围后，玉环市交
通运输事务中心将案件移交给生
态环境部门。

“为保证案件程序的合法性、
严谨性，从接到群众举报线索开
始，我们就及时联系玉环分局介
入案情，严格按照规范移交此案
件，为后序案件进一步调查提供
了保障。”玉环市交通运输事务中
心相关负责人表示。

时值阴雨天气，鉴于废旧铅
酸蓄电池暂存条件未达到防雨、
防渗、防火等防护要求，为避免环
境污染，玉环市环境监察大队委
托台州兴邦废旧金属回收有限公
司将暂扣的废旧铅酸蓄电池进行
安全处置。

没收所得，三倍顶格处罚

由于此案涉及的铅酸蓄电池
具有一定的回收价值，台州兴邦
废旧金属回收有限公司按照市场
价予以收购。

依据《环境行政处罚办法》第
七十七条规定：当事人违法所获
得的全部收入扣除当事人直接用
于经营活动的合理支出，为违法
所得。因此，收购费用分为两部
分，第一部分用于返还当事人的
合理支出，即当事人收购废旧铅
酸蓄电池所支出的费用。

执法人员通过询问当事人废
旧铅酸蓄电池来源，并仔细核对
当事人和卖家之间的交易电子明
细等转出转入记录，在台州市生
态环境局的指导下，最终确定了
这部分费用。剩余部分费用确定
为违法所得，上缴国家金库玉环
支库。

“本次没收违法所得上缴国
库属台州市首例，在缺乏历史案
例参考的情况下，分局相关科室、
队、所群策群力 ，在 明 确 具 体 法
条 为 支 撑 的 基 础 上 ，建 立 计 算
公式，通过询问双方当事人、核
实 双 方 收 支 记 录 ，确 定 合理支
出，最终得出违法所得，在保障当
事人合法权益的同时也避免其逃
脱应有的处罚。”玉环分局相关负
责人介绍说。

同时，针对当事人授权委托
书于 2017 年过期，期间仍从事危
险废物经营活 动 ，存 在 知 法 犯
法 的 违 法 行 为 ，故 台 州 市 生 态
环 境 局 按 照《中 华 人 民 共 和 国
固 体 废 物 污 染 环 境 防 治 法》第
七十七条第一款的规定，拟对该
违法行为并处违法所得三倍罚款
顶格处罚。

9 月 1 日，修订后的《中华人
民共和国固体废物污染环境防治
法》将正式施行。如何强化此类
危废的全过程监管，玉环分局未
雨绸缪。

“做好宣传教育是解决废旧
铅酸蓄电池监管难点的关键，鉴
于当事人均来自偏僻偏远地区
且素质不高、法律意识淡薄，我
局还对涉案废旧铅酸蓄电池卖
家 展 开 调 查 和 集 中 约 谈 教 育 ，
由固废管理中心专业人员详细
解 说 危 险 废 物 贮 存 、处 置 等 管
理的法律法规，签订《危险废物
环 境 守 法 主 体 责 任 承 诺 书》。”
玉 环 分 局 相 关 负 责 人 告 诉 记
者，在新旧法过渡期间，还将继
续 对 全 市 产 生固废经营活动的
企事业单位、个体户进行普法宣
传，切实降低固废类环境违法行
为的发生。

◆本报记者张铭贤通讯员张霞

多年来坚守环境执法一线，让河北省衡水市
景县生态环境综合执法大队四中队副中队长吕兴
博对辖区内的企业了如指掌。

2019 年 4 月的一天，吕兴博在辖区一家橡胶企
业开展日常执法检查中发现，厂区异味较大，遂立
即对企业所有涉气环节的收集设施和治理设备进
行细致检查。

经过两个多小时的全面排查，最终他在西车
间的一角落处发现管道磨损破裂，导致工业废气
泄漏产生异味。

为更加准确掌握企业的治污设施运行情况，
吕兴博多次深入企业，力求对辖区内企业的生产
工艺、产排污节点、排放的污染物种类和污染防治
设施安装运行情况做到“门儿清”。

有位企业负责人感慨道：“这个吕队长，从备
料到排放，整套工艺流程和污染控制要求比我这
个当家的还清楚。”

“在检查中，经常看到企业虽按规定安装了污
染治理设施，但部分企业对治污设施的运行及维
护不当，存在误区盲点。”细致、扎实的专业知识，
让他在执法中更容易发现问题，也萌生了新想法。

由于人为管理不当，会造成治污设备损坏或
不正常运行，既给企业带来经济损失，又存在环境
管理隐患。在检查中，他和同事们将企业在治污
设施运行、维护过程中存在的共性问题，逐一进行
记录和梳理，将这些重点环节管控要求、运维要点
整理成册子，组织企业集中学习培训。

在吕兴博和同事们的共同努力下，企业管理
人员逐步掌握了各种治污设施的日常维护注意事
项，确保了治污设施保持最佳工况，持续稳定达到
污染物排放管理要求。

景县一家橡胶企业在吕兴博指导下，完成了

污染治理设施的升级改造，并在 2019 年秋冬季重
点行业环境绩效评级中被评为 B 级企业。重污染
天气应急响应期间限产少了，订单也增加了，企业
获得了实实在在的效益。

目前，景县共有 3 家重点橡胶企业执行合理的
提升改造方案，提升改造完成后全部被评为 B 级
企业，实现经济效益和生态效益的双赢。

橡塑产业是景县的龙头产业，挥发性有机物
是主要污染物。

为更好地治理挥发性有机物，强化对企业的
在 线 监 管 ，吕 兴 博 督 促 指 导 60 余 家 企 业 安 装
VOCs预警预报设备及特征因子预警预报设备，实
现了对有害气体及恶臭气体的有效监控和溯源追
踪；督促企业安装分表计电，从源头控制污染物达
标排放，实现了人防加技防的有效结合。

对守法意识高、环境管理水平较高的企业，吕
兴博坚持主动帮扶、跟踪指导。但面对守法意识
弱、环境污染重的企业，他眼里“不揉沙子”。

在 2017 年开展“散乱污”专项整治行动中，吕
兴博的初中同学有一个轧胶的小作坊被列入取缔
范围。该同学登门拜访，希望能“网开一面”。

但吕兴博不为所动，耐心地给同学做工作，讲
明“ 散 乱 污 ”企 业 对 环 境 的 危 害 、整 治 要 求 和 标
准。最终这位同学主动按照“两断三清”标准对违
规作坊进行了拆除。

“我爱脚下的这片土地，要全力保护这一片
绿、这一抹蓝、这一方清。”因业务过硬、成效突出，
在生态环境部 2019 年生态环境保护执法大练兵活
动中，吕兴博被评为“表现突出个人”，成为景县生
态环境执法队伍里的一面旗帜。

近日，一水连三省的万峰湖
突然名声大噪。一个重要原因
是万峰湖广西壮族自治区隆林
辖区、云南省罗平县辖区水面大
量网箱养殖造成水质污染；贵州
省兴义市桔山片区部分拆迁安置
区污水直排污染万峰湖支流，由
此成为最高人民检察院直接立案
办理的首起公益诉讼案。该案
由最高检副检察长张雪樵任专
案组长，规格之高历史罕见。

7 月 15 日，最高检召开万峰
湖流域生态环境公益诉讼专案
视频调度会，听取案件进展情
况，研究部署下一步工作重点。

万峰湖污染影响“珠三
角”重要水源供给

为何偏处南国的小小万峰
湖 引 起 最 高 检 如 此 高 度 视
呢 ？ 这 还 得 从 万 峰 湖 的地理
位置说起。

万峰湖，因“万峰”环绕而得
名，属珠江源头南盘江水系，迂
回盘绕着黔、滇、桂三省（区）五
县（市），是云贵高原上的一颗平
湖明珠，更是“珠三角”经济区的
重要水源供给地。

俗话说“活水鱼肥”。近年
来，万峰湖网箱面积不断扩大。
因投料过多，还有鱼类的各种粪
便等也在不断地沉入湖底,湖底
淤泥在加厚,淤泥中各种腐烂物
质因温度升高而释放出更多的
无机磷、氮等物质,水体中溶解
氧、总磷、总氮等也会随之增加。

最高检第八检察厅在黔西
南根据当地反映赴实地查看发
现，部分水域不同程度存在违法
网箱养殖、搭建浮房等损害生态
环境的行为，部分水域存在水质
严重不达标的情形。

经 调 查 查 明 ，在 万 峰 湖 水
域，广西壮族自治区隆林各族自
治县共有养殖户 772 户,养殖面
积共计 2223654 平方米。其中，

天生桥库区 658 户养殖户,养殖
面积为 2133438 平方米；平班库
区 114 户 养 殖 户, 养 殖 面 积 为
90216m 平 方 米 。 生 态 养 殖 为
1757310 平方米,投放饲料养殖
为 4666344 平方米。

针对网箱养殖密度过大，过
度 投 放 饲 料，导致水体内源污
染，2018年 2月，原广西壮族自治
区环保厅对万峰湖国控断面水质
监测的数据显示，该断面水质为
Ⅳ类水，比去年同期下降，超标
污染物为总磷，超标 0.2倍。

2017 年 起 ，隆 林 各 族 自 治
县开始清理整顿万峰湖内各类
非法网箱养殖,但因水面执法困
难等原因,整治工作进度缓慢。

同时，万峰湖云南省罗平县
辖区也存在流域内水产养殖、生
产生活垃圾及污水长期处于无
序发展状态，水体污染严重。

此外，万峰湖贵州省兴义市
桔山片区部分拆迁安置区存在
污水直排现象，污水最终流入万
峰湖支流，破坏了生态环境，损
害了社会公共利益。

最高检提起公益诉讼，
拆除网箱35万平方米

万峰湖一水连三省，长期以
来，地域管辖不清，导致推诿扯
皮时有发生。

2019 年 12 月 11 日，最高检
决定对万峰湖流域生态环境受
损情况立案调查，成立由最高检
及广西、贵州、云南三省（自治
区）四级检察机关骨干共同组成
的专案组。

立案以来，专案组一手抓抗
疫，一手抓办案，按照工作方案
有序推进各项办案工作。在最
高检的统一指挥下，三地检察机
关主动向当地党委政府汇报工
作，得到大力支持，三省（自治
区）政府主要负责同志均明确批
示支持检察机关的办案工作。

办案过程中，有关部门与检察机
关紧密配合，积极整改。

据统计，专案组共摸排案件
线索 28 件，以挂牌交办方式交
三地检察机关 26 件，地方检察
机关立案 20 件，磋商解决问题 9
件，发出诉前检察建议 8件。

2018 年 4 月 18 日 ，隆 林 各
族自治县人民检察院向自治县
环保局发出行政公益诉讼诉前
检察建议。

检察机关认为，隆林各族自
治县环保局作为本辖区内环境监
管部门，承担自治县从源头预防、
控制环境污染等监督管理责任。
建议自治县环保局依法及时履行
行政监督管理职责，会同相关部
门制订联合执法整治方案。

罗平县委、县政府出台万峰
湖环境综合整治实施方案，着手
拆除水上浮动设施网箱、鱼棚、
购物店、修理铺等，解体上岸养
殖船。辖区内整个库区水面设
施 全 部 清 拆 完 毕 ，拆 除 率 达
100%。

7 月 8 日，兴义市人民检察
院采取公开宣告方式，向兴义市
水务局、兴义市桔山街道办事处
送达公益诉讼检察建议书，建议

相关部门采取积极有效的措施，
对污染问题进行整改。

在办案的推动下，行政机关
积极整改，取得明显成效。

据最高检统计，截至目前，
督 促 行 政 机 关 拆 除 湖 面 网 箱
349809 平 方 米 ，清 理 浮 房 808
个、鱼棚 33个。

张雪樵在调度会上强调说，
要以问题为导向，紧盯万峰湖面
网箱养殖等问题，进一步加大办
案力度。要与“公益诉讼守护美
好生活”专项监督活动相结合，
围绕违法向水体排放污染物、违
法处置固体废物、违法排放尾矿
等重点内容展开监督。要进一
步推动制度探索创新，落实“河
湖长+检察长”机制，在办案中
研究推动三省（自治区）行政机
关建立跨省域的万峰湖综合治
理长效机制方案。

当前，全国检察机关公益诉
讼年办案数量连续两年超过 10
万件，最高检和省级检察院直接
办理公益诉讼案件，是提升办案
质量、办案效果的重要举措。目
前，自办公益诉讼案件，已列为
最高检、省级检察院的一项重点
工作。张雪樵介绍说。

本报讯 土法上马，在冶炼中加入
王水等强酸化学物提炼贵金属，不仅
污染土壤，还存在地下饮用水安全隐
患。近日，江西省乐平市生态环境局
与接渡镇开展联合执法行动，对地处
城郊的多家非法炼金作坊进行打击。

这些炼金作坊主要分布在山高林
茂的严洲村山腰，均未取得工商营业
执照，生产设备较为简陋，炼金工艺简
单，使用的化学品具有高危性，产生的
废水、废气直接外排，对周边村民的生
活、生态环境造成严重影响。

据悉，近 6 年来，乐平市多次发文
要求坚决取缔这些非法炼金作坊，并
多次进行查处清拆，但由于这些炼金
作坊重建成本低，不久又死灰复燃，周
围的群众怨声载道。

为保障当地生态环境安全，彻底
铲除严洲村非法炼金温床，6 月 30 日，
接渡镇政府牵头组织环保、规划、城

管、公安、司法、安监、供电等部门组成
执法队伍，对严洲村十余个非法炼金
黑作坊进行打击和取缔。

执法行动中，共拆毁炼金炉灶 26
座，烟囱 4 座，储水池 4 口，废料存放点
5 间 ，拆 除 违 法 构 筑 物 500 多 平 方
米。同时动用钩机对炼金场所内的
设 施 、设 备 进 行 了 结 构 性 破 坏 并 覆
盖 泥 土 ，对 炼 金 炉 灶 、棚 架 全 部拆
除，彻底摧毁了炼金场所，使其不再具
备生产条件。

乐平市生态环境局负责人彭建飞
表示，针对非法炼金作坊的反复性、隐秘
性，要拿出加密巡查、环境教育、引导转
产、严管重罚等综合整治治本之策，彻底
铲除非法炼金窝点滋生的土壤，对非法
作坊做到露头就打。同时，联合公安部
门对非法产品流向进行追根溯源，切断
外销路径，挤压生存空间。

王金保程长军

副检察长任专案组组长，第八检察厅实地查看

最高检首次直接立案办理公益诉讼案
◆本报记者陈媛媛

本报记者周雁凌 季英德
滨州报道 山东省滨州市生态
环境局执法人员日前对主城区
内加油站油气回收情况进行突
击抽查，这是滨州市启动夏秋
季挥发性有机物（VOCs）专项
整 治 以 来 的 一 次 例 行 执 法 检
查，对检查中发现的一家加油
站涉嫌油气回收装置不正常运
行，依法进行立案查处，罚款两
万元，成为新标准实施后对加
油站的第一单。

在位于滨州市区黄河三路
渤海 10 路的一家加油站，执法
人员认真查阅企业环保手续和
油气污染防治相关资料；重点
检查了加油机、储 油 罐 、油 气
回 收 设 施 、在 线 监 测 设 施 运
行 和 维 护 情 况 ；是 否 按 照 规
范进行装卸油、加油；加油枪
集 气 罩 是 否 损 坏 、加 油 枪 气
液比调节阀是否正常等。

通 过 对 加 油 站 的 油 管 液
阻 、密 闭 性 、气 液 比 、油 气 排
放 浓 度 的 检 测 ，发 现 该 公 司
加 油 机 气 液 比 0.56，未 达 到
1.0～1.2 的 要 求 ；油气排放浓
度 1.93kg/m3，超过 25g/m3的国
家标准，涉嫌油气回收装置不
正常运行，滨州市生态环境局
依法对其进行立案查处，罚款
两万元，这是滨州涉 VOCs 处
罚第 11起案件。

据了解，近几年夏秋季滨
州市臭氧持续超标，已成为影
响 全 年 空 气 优 良 率 的 首 要 因
素。加油站作为大气 污 染 源 ，
主要是在接卸、加油、储存等
方 面 油 品 蒸 发 造 成 的 污 染 、
油 品 跑 冒 滴 漏 造 成 的 污 染 。
并 且 加 油 站 一 般 都 分 布 在 人
口 稠 密 的 城 市 及 周 围 ，其 油
品 蒸 发 产 生 的 油 气 中 含 有 苯
和 有 机 活 性 化 合 物 ，而 且 还
和 氮 氧 化物在阳光照射下发
生光化学反应，产生臭氧，严重
时可形成光化学烟雾，不仅影响空气质量，而且损害
周围人群健康。

打赢蓝天保卫战是打赢污染防治攻坚战的主要
战役之一，滨州市自 6 月初至 9 月底在全市开展“决
胜 2020-滨州市整治突出环境问题百日攻坚”专项
整治，切实加大执法力度。

据统计，自 6 月 9 日 以 来 ，全 市 生 态 环 境 系 统
共 组 织 检 查 654 次 ，出 动 执 法 人 员 2638 人 次 ，发

现问题 751 个，实施行政处罚 108 起，
罚款 1100 万元，有力促进了环境质量
的改善。
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本报讯 福建省漳州市龙文生态
环境局执法人员 3 月 9 日对某门窗加
工厂进行检查时，现场正在生产，剪
切、冲压定型、喷漆等工序正在进行，
喷漆、调漆工序产生的有机废气未经
处理无组织排放。

上述行为违反了《中华人民共和
国大气污染防治法》第四十五条“产生
含挥发性有机物废气的生产和服务活
动，应当在密闭空间或者设备中进行，
并按照规定安装、使用污染防治设施；
无法密闭的，应当采取措施减少废气
排放”的规定。龙文生态环境局当即
予以立案查处。

依据《中华人民共和国环境保护
法》第二十五条和《环境保护主管部门
实施查封、扣押办法》第四条第六项
的规定，3 月 16 日，龙文生态环境局对
该加工厂予以查封。

同时依据《中华人民共和国大气

污染防治法》第一百零八条第一款规
定，龙文生态环境局决定对该加工厂

“未按照规定安装挥发性有机废气收
集处理设施”的环境违法行为处两万
元罚款。

3 月 12 日，龙文生态环境局下达
责令改正违法行为决定书。

6月 18日，所处罚款上缴国库。
6 月 24 日，龙文生态环境局执法

人员后督察时发现，该加工厂没有生
产，喷漆工序没有作业。同时喷漆工
序配套了废气净化处理设施——活性
炭吸附装置。

据介绍，挥发性有机物的危害极大，
达到一定浓度时，短时间内就可以使人
感到头痛、恶心、呕吐、四肢乏力；严重时
会抽搐、昏迷、记忆力减退；长期积累会
伤害人的肝脏、肾脏、大
脑和神经系统，甚至有可
能致癌。 吴诚

门窗加工厂无组织排放废气
被龙文生态环境局处以两万元罚款

整治前

整治后

◆本报见习记者王雯 记者晏利扬
通讯员叶云辉王叶


