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见成效督察整改

党政领导党政领导
抓落实抓落实

◆本报记者蒋朝晖

云南省委、省政府前不久公开的《云
南省贯彻落实中央生态环境保护督察“回
头看”及高原湖泊环境问题专项督察反馈
意见问题整改情况》显示，反馈意见指出
的“楚雄彝族自治州（以下简称楚雄州）违
规批准同意调减三峰山州级自然保护区
范围，为开发风电场建设项目让路，缩减
保护区面积至今未得到整改”的问题，已
于 2019 年底完成整改，三峰山州级自然
保护区云台山风电场 66 台风机设施已全
部拆除，并开展了植被恢复。

一座历时 5年、耗资 8亿余元建成的风
电场，自投产发电不久就被全面停止生产运
营，并在规定时限内将设施全部拆除，当地
政府和企业如何能做到？风电场占用林地
植被恢复情况如何？前不久，记者前往楚雄
州三峰山州级自然保护区进行了实地采访。

云台山风电场建设触碰生
态保护红线，成为各级生态环
保督察检查的重点对象

据楚雄州生态环境局南华分局局长李
昌介绍，根据南华县政府的申请，2012年 5
月，楚雄州政府原则同意对三峰山州级自然
保护区进行范围调整，将云台山风电场建设

项目所需林地调整出自然保护区，调减面积
1826 亩，其中，核心区 1650 亩，实验区 176
亩，调出面积占三峰山州级自然保护区总面
积的 0.26%，云台山风电场建设实际使用面
积776.5亩（其中，永久占用509.6亩，临时占
用266.9亩），未使用面积1049.5亩。

调查发现，云台山风电场建设项目由
华能新能源股份有限公司（以下简称华能
新能源公司）投资，项目分两期建设，一期
云台山风电场项目于 2013 年 11 月 14 日
开工建设，2014 年 12 月投产发电；二期瓦
窑风电场于 2015 年 4 月 26 日开工建设，
2016 年 6 月投产发电。项目共有 66 台风
机，投资 8.053 亿元。2018 年，云台山风
电场实现产值 1.48亿元。

云台山风电场建成投产发电，当地政
府和企业原本以为是皆大欢喜、实现双赢
的好事，殊不知因其严重触碰生态环境保
护红线，成为各级生态环保督察检查的重
点对象。

据了解，自2016年以来，中央生态环境
保护督察、云南省环境保护督察、中央生态
环保督察“回头看”先后指出了楚雄州自然
保护区存在的问题。长江经济带生态环境突
出问题显示：楚雄州违规调整三峰山州级自
然保护区核心区1650亩，用于建设风电场。

限期进行整改，确保自然
保护区面积不减少、功能不
降低

对于云台山风电场建设项目存在的

问题，《云南 省 贯 彻 落 实 中 央 环 境 保 护
督 察“ 回 头 看 ”及 高 原 湖 泊 环 境 问 题 专
项督察反馈意见问题整改工作方案》要
求 楚 雄 州 坚 决 按 照 督 察 组 要 求 整 改 到
位 。《云 南 省 人 民 政 府 办 公 厅 关 于 印 发
长 江 生 态 环 境 问 题 云 南 整 改 方 案 的 通
知》将违规调整三峰山州级自然保护区
范围问题列为整改提升类，明确整改目
标 为 ：科 学 评 估 ，恢 复 自 然 保 护 区 面
积 ；对 不 合 理 调 整 造 成 生 态 破 坏 的 ，限
期 进 行整改，确保自然保护区面积不减
少、功能不降低。

在推进云台山风电场建设项目生态
环境问题整 改 过 程 中 ，楚 雄 州 、南 华 县
党委政府高度重视，对反馈的问题照单
全收，积极协调华能新能源公司云南分
公司合力攻坚，各自成立专班及时制定
整改工作方案，细化措施抓好整改落地
落实。

据 了 解 ，云 台 山 风 电 场 于 2019 年 2
月 19 日 全 面 停 止 生 产 运 营 后 ，政 企 合
力 开 展 科 学 评 估 论 证 ，先 后 编 制 了《云
台 山 风 电 场 项 目 生 态 环 境 影 响 后 评 价
报 告》《云 台 山 风 电 场 项 目 生 态 影 响 专
题 论 证 报 告》《楚 雄 三 峰 山 州 级 自 然 保
护区调整影响评估报告》。

在云南省林业和草原局作出“不同意
2012 年调整地块（云台山风电场建设留
出用地）调出自然保护区”的结论后，州、
县党委政府制定了《三峰山州级自然保护
区违规调整问题整改云台山风电场拆除
及修复实施方案》和工作责任清单，相关

部门编制了《云台山风电场资产评估报
告》《三峰山州级自然保护区云台山风电
场拆除及修复水土保持方案》《三峰山州
级 自 然 保 护 区 云 台 山 风 电 场 拆 除 及 修
复环境监测影响工作方案》等十余个方
案 ；企 业 编 制 了《华 能 云 台 山 风 电 场 整
体 拆 建 可 行 性 研 究 报 告》《云 台 山 风 电
场拆除技术方案》和《云台山风电场设施
拆除植被恢复方案》，并上报云南省林业
和草原局审查批复同意。

在完善各类整改工作方案的基础上，
云台山风电场于 2019 年 10 月 4 日开始拆
除风机及相关设施，2019 年 10 月 10 日启
动 风 电 场 占 用 林 地 植 被 恢 复 工 作 。 至
2019 年 12 月底，设施拆除及运输全面完
成，共拆除风机 66 台、铁塔 184 基及架空
线 路 ，共 恢 复 风 电 场 占 用 林 地 植 被 765
亩。风电场设施拆除及占用林地植被恢
复共投入资金 1.37亿元。

记者在云台山村东的风电场原址看
到，曾经安装风机的位置已经拆除设施并
进行了生态修复，新栽植的多种树木已经
成活并发出新芽。

南华县委副书记、县长何文明表示，
这次整改，政企双方均有很大损失，教训
极其深刻，县委、县政府认真反思，将进一
步提高政治站位，全面巩固整改成效，积
极推进自然保护地整合优化工作。尤其
要采取有效措施确保风电场占用林地植
被恢复区域造林质量和成活率，坚决依法
打击破坏保护区生态环境违法行为，确保
生态安全。

历时5年、耗资8亿元建成的风电场成为督察检查重点

楚雄州完成违规调整自然保护区问题整改
目前，云台山风电场 66台风机设施已全部拆除并复绿

本报记者朱智翔 晏利扬
通讯员沈吟嘉兴报道 浙江省
政协主席葛慧君近日带队赴嘉
兴，围绕城乡生活垃圾分类处
理和长三角区域污染防治协作
机制落实情况等生态环境保护
工作开展专项集体民主监督。

城乡生活垃圾分类处理是
省市县三级政协联动的一项重
点履职任务。葛慧君走进嘉兴
平湖市钟埭街道福臻小区、嘉
善伟明环保能源有限公司，详
细了解小区生活垃圾分类定时
定点投放模式和垃圾焚烧发电
等情况。

针对长三角区域污染防治
协作机制落实情况，葛慧君先
后来到嘉兴平湖市广陈镇山塘
村、嘉善县太浦河长白荡饮用
水水源地、秀洲区王江泾镇，调

研了解浙沪、浙苏交界区域水
环境生态联合修复、水源地保
护等工作。

葛慧君强调，以“三地一窗
口”的责任担当，切实抓好垃圾
分类和区域环境治理工作。要
突出重点、统筹推进，聚焦重点
区域、重点行业、重点问题，坚
持科学治理、依法治理、精准治
理，持续加大创新力度，完善法
律法规和标准体系，不断提升
垃圾分类和区域环境治理的水
平。要坚持群众参与、社会协
同，进一步增强治理合力。政
协系统要发挥“重要一锤”作
用，充分运用“请你来协商”、专
项集体民主监督等履职载体和
手段，积极建言献策，广泛凝聚
共识，在合力助推中更好展现
政协作为、贡献政协力量。

浙江省政协主席葛慧君赴嘉兴调研强调

政协系统要发挥“重要一锤”作用

本报记者夏连琪 刘红西
宁报道 青海省副省长刘涛近
日在海西蒙古族藏族自治州调
研生态环境保护工作时强调，要
深入贯彻习近平生态文明思想，
立足长远抓生态，坚定不移保生
态，扎实做好中央生态环保督察
反馈问题整改工作，全力推动生
态环境保护高质量发展。

刘涛一行先后深入乌兰县
庆华煤化有限责任公司、乌兰
县污水处理厂、天峻县新源镇
垃圾高温热解处理项目现场、
祁连山国家公园天峻片区核心
区生态移民搬迁安置点、天峻县
污水处理厂、木里聚乎更以及江
仓矿区，实地查看中央生态环保
督察反馈问题整改和祁连山山

水林田湖草生态保护修复试点
项目实施情况等，详细了解矿
区采坑边坡治理和渣山覆绿等
生态环境恢复治理情况。

刘涛强调，要牢固树立“绿
水青山就是金山银山”理念，以
强烈的责任感、紧迫感和使命
感，毫不动摇贯彻落实习近平
总书记重要批示指示精神，按
照党中央国务院总体要求和省
委省政府统一部署，坚决扛起
生态环境保护政治责任。要坚
持以改善环境质量为核心，再
巩固再提升木里矿区生态环境
修复治理成果，科学统筹、加强
协调，从严从细从实从紧做好
生态环境修复治理各项工作，
切实筑牢生态安全屏障。

刘涛在海西州调研生态环境保护工作强调

巩固提升木里矿区修复治理成果

排名①

1

2

3

4

5

6

6

8

9

10

11

12

13

14

15

16

16

18

19

19

21

22

23

24

25

26

27

28

城市

长治市

济宁市

晋城市

邯郸市

邢台市

北京市

淄博市

济南市

聊城市

天津市

新乡市

郑州市

安阳市

石家庄市

太原市

唐山市

德州市

菏泽市

保定市

濮阳市

开封市

焦作市

鹤壁市

阳泉市

廊坊市

沧州市

滨州市

衡水市

最大值

10.9

8.2

11.8

8.9

9.0

7.7

8.5

10.7

8.8

11.8

13.8

13.2

16.1

13.4

12.4

13.2

18.9

15.5

19.7

14.1

20.5

17.3

18.8

16.0

26.9

20.1

26.5

22.9

最小值

2.5

2.0

2.1

4.3

3.7

4.8

3.9

4.3

5.9

6.0

4.3

7.1

7.5

6.7

8.0

5.9

7.3

5.1

5.2

4.3

7.1

7.5

9.4

9.7

8.5

10.2

10.3

11.7

平均值

4.8

5.6

5.8

6.2

6.3

6.7

6.7

6.9

7.7

8.9

9.2

9.5

9.8

10.0

10.2

10.7

10.7

10.8

11.1

11.1

11.2

11.5

12.4

12.5

14.6

14.8

15.1

17.0

平均值同比(%)②

29.7

-27.3

41.5

-30.3

-28.4

-14.1

-16.2

-30.3

-47.3

-4.3

19.5

6.7

6.5

49.3

-54.5

15.1

24.4

11.3

73.4

37.0

51.4

29.2

45.9

-54.2

49.0

127.7

57.3

157.6

2020年6月京津冀大气污染传输通道“2+26”城市降尘监测结果
(单位：吨/平方千米·月)

注：① 按 2020年6月“2+26”城市降尘量平均值从小到大进行排名。下表同。
②为 2020 年 6 月降尘量平均值同比变化情况，负数表示同比下降，正数

表示同比上升。

排名

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

城市

咸阳市

宝鸡市

渭南市

三门峡市

临汾市

西安市

晋中市

洛阳市

铜川市

运城市

吕梁市

最大值

7.2

6.6

9.5

8.8

14.2

9.2

12.4

17.8

20.7

17.8

14.2

最小值

2.6

3.5

3.8

3.5

4.3

4.2

3.6

3.7

3.2

5.6

6.5

平均值

4.8

5.2

6.1

6.2

6.7

7.1

7.5

7.9

8.1

9.5

10.6

平均值同比(%)

-22.6

-48.0

-6.2

129.6

39.6

-31.1

-46.4

216.0

58.8

72.7

11.6

2020年6月汾渭平原11城市降尘监测结果
(单位：吨/平方千米·月)

从 7 月 10 日开始，江苏省南京市栖霞区已启动全市防汛Ⅱ级应急响应，至 7 月 18 日 10 时，防汛应急响
应提升至Ⅰ级。今年 5 月才刚到任的栖霞生态环境局党组书记、局长刘华道白天黑夜待在现场，带领小组
队员，不间断巡查岸坡、堤身，密切关注水位变化。 刘浩摄

本报记者文雯7月22日北
京报道 最高人民法院和国家发
展和改革委员会日前联合发布

《关于为新时代加快完善社会主
义市场经济体制提供司法服务
和 保 障 的 意 见》（以 下 简 称《意
见》）。《意见》中明确要求，加强
自然资源的产权保护，并提出要
正确处理自然资源开发利用与
生态环境保护的关系。

《意见》提出，完善市场主体
司法保护机制，进一步增强微观
主体活力；加强产权司法保护，
夯实市场经济有效运行的制度
基 础 ；保 障 要 素 市 场 化 配 置 改
革，推动建立公平公正、竞争有
序的市场体系；维护社会诚信与

市场秩序，营造适应经济高质量
发展的法治化营商环境；强化民
生司法保障，实现更高水平的公
平 正 义 ；健 全 涉 外 司 法 保 障 机
制，推动建设更大范围、更宽领
域 、更 深 层 次 的 全 面 开 放 。 同
时，还要求以一站式多元解纷为
切入点，建设具有中国特色、更
加适应市场经济需求、便捷高效
的矛盾纠纷化解机制。

《意见》指出，要依法审理自
然资源权属争议，规范自然资源
交易流转制度，加强自然资源资
产产权保护。贯彻生态环境监
管体制改革要求，依法审理自然
生态空间确权登记等案件，推进
自然资源资产确权登记制度有

效实施。修改完善公益诉讼和
生态环境损害赔偿诉讼司法解
释，全面促进自然资源保护和生
态环境修复。促进建立健全协
商、调解、仲裁、行政裁决、行政
复议和诉讼等有机衔接、相互协
调、多元化的自然资源资产产权
纠纷解决机制。

《意见》还要求，要准确把握
自然垄断行业、服务业等市场准
入的放宽对合同效力的影响，落实

“非禁即入”政策，妥善审理建设工
程、房地产、矿产资源以及水、电、
气、热力等关系要素配置和市场准
入的合同纠纷案件，正确处理合同
自愿与行政审批、自然资源开发利
用与生态环境保护的关系。

最高人民法院、国家发改委联合发布《意见》

正确处理自然资源开发利用和生态环境保护关系

本报见习记者李明哲哈尔滨报道 记
者近日从黑龙江省生态环境厅获悉，2018
年哈尔滨市松北区小月亮湾垃圾场内曾因
非法堆存大量垃圾，3名犯罪嫌疑人涉嫌污染
环境罪被抓捕。经过持续治理，预计小月亮
湾垃圾场 9月底前可全部完成整改。

据悉，2018 年 6 月，中央第三环境保护
督察组进驻黑龙江省期间接到群众举报，
反映哈尔滨市松北区小月亮湾垃圾场内
堆存约 20 万立方米垃圾，而该堆存场距松
花江仅约 1公里。

2018 年 6 月 4 日，督察组对哈尔滨市
松北区小月亮湾垃圾堆存场开展突击检
查，发现垃圾堆存场无防渗设施，现场环
境恶劣，场内还有 133 个危险废物桶，部分
油桶已泄漏，严重污染周边土地，部分油
桶 还 与 生 活 垃 圾 混 存 ，并 随 生 活 垃 圾 掩
埋。中央第三环境保护督察组要求黑龙
江省及有关部门立即进行调查处理。

按照中央环境保护督察反馈意见整
改要求，哈尔滨市落实网格化环境管理机
制，持续开展治理工作，并以涉嫌污染环
境罪抓捕 3名犯罪嫌疑人。

今年 6月 5日，黑龙江省中央环境保护
督察“回头看”整改工作领导小组办公室
会同黑龙江省住建厅对小月亮湾垃圾堆
放点治理工程进行现场督办，要求松北区
加快治理工程进度，按期完成中央环境保
护督察整改任务。同日，哈尔滨市城管局
对松北区政府下达提示函，要求松北区全
力推进整改工作落实。

据统计，小月亮湾垃圾堆放点总计需
筛分垃圾约 44.7万立方米，目前，四台筛分
设备同时作业，日筛分处理垃圾约 4000 立
方米。截至今年 6 月底，已累计完成筛分
约 27.7万立方米，同步进行土方回填；现场
筛分后轻质物 1 万余吨，已进行倒运处理
4000 余吨。目前，日处理能力 200 立方米
的渗滤液处理设施正在试运行，预计 9 月
底前可全部完成整改。
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本报记者郭文生 见习记者
任效良天津报道 天津市生态环
境局日前公布全市 6 月环境空气
质量总体状况。6 月，天津市环
境空气质量综合指数 4.57，同比
下降 8.0%；达标天数 13 天，同比
持平；达标比例为 43.3%，同比持
平；重污染天数 1 天，同比减少
1天。

具 体 来 看 ，6 月 天 津 全 市

PM10 浓 度 同 比 上 升 ，升 幅 为
6.2%；PM2.5、SO2、CO 和 O3 浓 度
同比下降，降幅为 11.9%、11.1%、
21.4%和 14.3%；NO2 浓度同比持
平。PM2.5 月均浓度和 O3 日最大
8 小时平均浓度第 90 百分位数
超过国家标准值。其中，PM2.5月
均 浓 度 为 37μg/m3，超 标 0.06
倍；O3 日最大 8 小时平均浓度第
90 百分位数为 222μg/m3，超标

0.39 倍。PM10、SO2、NO2 月均浓
度和 CO24 小时平均浓度第 95
百分位数均达标。

6 月，天津市各区空气质量
综 合 指 数 在 4.31-5.19 之 间 ，按
照综合指数和综合指数改善率
各占 50%权重进行排名，当月排
名较好的区为红桥区、南开区和
蓟州区，较差的区为宁河区、静
海区和津南区。

天津公布6月环境空气质量总体状况

空气质量综合指数同比下降8.0%

本报记者孙秀英 通讯员
陈曦海口报道 记者日前从海
南省生态环境厅获悉，海南省
禁塑工作管理信息平台有条
不紊运行，基本功能模块均运
行正常。截至 7 月 21 日，已有
46 家全生物降解塑料制品生
产企业在该平台注册。

登录“海南禁塑”小程序，
可看到产品目录、企业信息、
检测机构、工作进展等模块。
点击企业信息，46 家全生物
降解塑料制品企业名单、生产
类型、经营范围等信息一目了
然。“扫一扫监管码，便知替代
品生产企业的具体信息，以便
于全生物降解替代品的全流
程 追 溯 和 下 一 步 的 监 管 执
法。”海南省生态环境厅土壤
和农村环境管理处有关工作
人员介绍说。

记者获悉，开发以及推动
该平台上线运行，目的在于提

升海南一次性塑料制品流通
环节监管执法效率，实现全生
物降解塑料制品流通信息的
可追溯。

通过该平台，可利用大数
据、互联网等信息化技术广泛
发动社会各界参与禁塑，实现
技术研发、企业信息、产品认
证、标准规范、全流程追溯、监
管执法、监督举报等信息在统
一平台进行管理和调度使用。

此外，该平台还可实现以
下几方面功能：为进一步完善
法律法规、标准体系建设、更
新禁塑制品名录、优化相关鼓
励政策、编写教育素材等提供
真实、有效的数据依据，从而
为全面禁塑提供智能、全面、
立体、实用的策略支持；为全
国提供可参考、可借鉴的禁塑
实例，并可扩展为全国禁塑大
数据平台，从而实现全国禁塑
目标。

海南禁塑管理信息平台运行顺畅
46家替代品生产企业完成注册


