
功崇惟志，业广惟勤。
面对污染源普查范围广、数量多、标准

高、时间紧的“千斤重担”，山东省普查人顶严
寒冒酷暑，困难面前不退缩，责任面前敢担
当，跋山涉水，不辞辛苦，甘于奉献，废寝忘
食，争做新时代泰山“挑山工”。

“该同志主动参与答疑，交流普查工作经
验，对培训工作实施提供了较好支持，表现了
较 高 的 业 务 素 质 和 专 业 水 平 ，在 此 提 出 表
扬。”“他们讲政治、顾大局，在工作中认真负
责、表现良好，为全国全面顺利完成质量核查
工作作出了贡献……”

生态环境部第二次全国污染源普查工作
办公室多次给山东发来表扬信，对参与授课
及全国质量核查工作的王琳琳、郑雁、郑显
鹏，以及地市的张国臣、曹晓慧等 10 多人提出
表扬。

一封封发自北京的表扬信，是对山东普
查 工 作 人 员 的 充 分 肯 定 。 而 在 这 背 后 ，每
次 生 动 、专 业 的 精 彩 授 课 ，每 个 真 实 、准 确

的 普 查 数 据 ，每 次 跋 山 涉水的督导检查……是
无数个日夜加班加点、吃苦耐劳的恪尽职守，是
一心扑在工作上、舍小家顾大家的默默付出。

雪压松更翠，霜浸菊更香。迎难而上的山东
普查人，凭着过硬的专业素养和强烈的的使命担
当，赢得了来自上级部门和各省同行的诸多赞
誉，为全省污染源普查工作立下了“汗马功劳”。

污染源普查成果凝聚着全省普查人的智慧、
心血和汗水，必须把普查成果开发好、转化好、应
用好。

污染源普查档案材料作为普查成果的集中
体现，是检验普查工作质量的重要凭证。山东省
高度重视普查档案管理工作，严格贯彻落实《污
染源普查档案管理办法》有关要求，将档案管理
工作纳入污染源普查工作规划，始终坚持档案管
理与普查工作“同部署、同管理、同验收”，建立污
染源普查档案工作领导责任制和相关人员岗位
责任制，确保污染源普查档案齐全完整、整理规
范、安全保管。

山东省积极推进成果转化，用活普查数据。

在签订数据使用承诺函，确保数据安全的前
提下，省普查办向厅业务处室提供普查名录
及相关数据，服务排污许可证清理整顿、重点
排污单位名录筛选、“三线一单”编制、“十四
五”规划编制等厅重点工作。

为进一步做好普查数据开发应用，山东
省开展了普查“一张图”、水、气、重金属专题
分析等 4 个成果开发项目。利用大数据、GIS
等技术建立全省普查成果一张图展示发布平
台，实现普查数据可视化展示，提出水、气、重
金属领域政策建议，服务环境管理决策。

鞠振平告诉记者：“三年的污染源普查工
作，锤炼、打造了一支敢打硬仗、善打硬仗的
普查铁军，为全省污染源普查工作提供了强
大 力 量 ，确 保 了 污 染 源 普 查 工 作 的 顺 利 推
进。下一步，要督促全省各级普查办全力做
好普查相关收尾工作，确保组织不散、人员不
减，按期完成《山东省第二次全国污染源普查
公报》编制发布工作，进一步推进普查成果转
化，为全省环境管理提供数据支持。”
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“山东省严格贯彻落实国家决策部署，强化组织保障，落实普查经费，加强宣传培训，严把数

据质量，严控工作进程，按期、保质完成了各阶段工作任务，摸清了五类污染源基本状况及污染物

产生、排放、处理情况，建立健全了重点污染源档案，一致同意通过验收。”今年 5 月 22 日，山东省

第二次全国污染源普查工作通过了国务院第二次全国污染源普查领导小组办公室组织的验收。

山东省生态环境厅党组书记、厅长宋继宝对记者说：“自第二次全国污染源普查工作开展以

来，山东省保质按期完成了普查清查确定名录库、入户调查填报基础信息、数据整改提升、产排放

量核算及数据汇总分析等各阶段工作任务，共确定近 27 万个调查对象、填报 200 多万张普查报表

4000 多万个指标，顺利通过了国家验收。下一步在做好普查公报发布的基础上，要加强普查数

据成果的开发应用，最大程度服务环境管理决策，加快推动生态山东、美丽山东建设，为新时代现

代化强省建设作出更大贡献。”

凡事预则立，不预则废。
作为拥有 1 亿多人口的山东省，既是工业

大省、农业大省、畜禽养殖大省、机动车大省，
还是海岸线长度第二大省，污染源普查工作
任务异常繁重。与第一次普查相比，第二次
普查范围更大、数量更多、标准更高，如何才
能打赢这场污染源普查硬仗，有力的组织保
障、完善的工作机制显得尤为重要。

山东省委、省政府高度重视，把污染源普
查工作作为贯彻中央决策部署、确保打赢污
染防治攻坚战、加快推进经济社会高质量发
展的重要工作着力推进。2018 年 1 月，省政府
召开常务会议，专题研究污染源普查工作，印
发了《山东省第二次全国污染源普查实施方
案》。

“全国污染源普查是重大的国情调查，开
展全省第二次全国污染源普查是贯彻落实中
央和省委、省政府决策部署的重大任务，是确
保打好山东省污染防治攻坚战的重要基础，
也是加快推进全省经济社会高质量发展的基
本前提。”山东省副省长于国安在全省第二次
全国污染源普查工作电视会议上要求，各级
各有关部门要进一步增强责任感和紧迫感，
按照“进度要快、底数要清、数据要准、应用要
实”的要求，准确把握普查目标任务，坚决做
到组织领导到位、协调配合到位、督导考核到
位和宣传培训到位，确保圆满完成全省第二
次全国污染源普查各项任务，为建设绿水青
山新山东、实现全省经济高质量发展提供有
力支撑、作出更大贡献。

山东省成立了由分管省长任组长，分管
副秘书长、省生态环境厅厅长、省统计局局长
为副组长，17 个省直部门分管负责人为成员
的普查领导小组，办公室设在山东省生态环
境厅。省生态环境厅成立普查办，抽调 10 名
业务骨干集中办公，专职从事污染源普查工
作。全省 16 个设区市、137 个县（市、区），全部
成立了政府领导小组及工作机构。

省级普查机构成立初期，山东省在建章
立制、督促各级普查实施方案编制及经费落
实上狠下功夫。省普查办制定实施了《山东
省第二次全国污染源普查考核评估细则》，先
后建立了部门联络员会议、调度通报、各级质
量责任人设立、工作问题收集反馈、专家咨询

委 员 会 、工 作 动 态（简 报）等 近 10 项 工 作 制
度。各级均落实了集中办公场所及环保专
网，印发了实施方案，落实了年度普查工作经
费。

山东省第二次全国污染源普查领导小组
办公室主任、省生态环境厅二级巡视员鞠振
平告诉记者：“为夯实普查基础，全省各级共
成立普查机构 400 个，确定普查专职工作人员
2349 名，引入第三方机构 281 家，落实各年度
普查经费共计 3.95 亿元。共划分普查小区 8.3
万个，选聘普查员、普查指导员 3.5 万余人，建
立了普查员、普查指导员台账，为普查工作顺
利开展奠定了坚实基础。”

为确保各类污染源、各市工作同步推进，
山东省不断加强调度通报，紧盯工作进度不
放松。根据工作开展情况，适时召开部门联
络员会议。在入户调查及产排放量核算数据
上报、审核关键节点，召集相关部门人员集中
办公，有效保证了各类污染源普查工作全面
按期完成。建立 了“ 调 度 — 通 报 — 督 办 ”工
作机制，每项工作都有检查验收，视情开展
半 月 调 度 、周 调 度 、日 调 度 ，对 工 作 进 展 缓
慢、工作质量差的进行预警、通报。建设了
省 级 普 查 工 作 专 用 服 务 器 ，在 省 生 态 环 境
厅现有软硬件环境基础上，增加了物理服务
器 7 台，网络交换机、存储阵列、其他安全设备
22 台，达到信息化建设要求，保障了全省互联
互通及网络安全，确保普查在线填报系统稳
定运行。

结合普查各阶段工作特点，山东省积极
创新，充分利用报纸、网络和其他新媒体平
台，客观形象地宣传普查工作内容和意义，呼
吁公众理解、支持、参与普查，保障普查工作
顺利开展。建立了普查微博、微信公众号，创
建普查工作简报。组织开展了评选山东省第
二次全国污染源普查“最美普查人”活动，从
市、县（市、区）生态环境、农业农村及畜牧系
统中选拔 60 名基层“最美普查人”进行宣传，
推出了一批可推广、可学习的基层典型。在

“学习强国”山东学习平台推出了两期“山东
省第二次全国污染源普查知识竞赛试题”。
依托山东省生态环境厅网站和微信客户端等
媒介，开展了山东省第二次全国污染源普查
知识竞赛活动，参与人数达 3.2万余人。

举网以纲，千目皆张。
数据质量是污染源普查工作的生命，是

衡量普查成功与否的标准。无疑，在整个普
查工作中，数据质量就是纲，纲举才能目张。

2019 年 8 月 26 日，山东省生态环境厅召
开 2019 年第 46 次厅长专题会议，研究部署山
东省第二次全国污染源普查工作，要求确保
普查数据质量。这次专题会议，听汇报、议问
题、定措施，足足开了三个半小时，充分体现
了山东省生态环境厅对污染源普查数据质量
的高度重视。

山东省把“数据准不准、对象全不全”放
在工作首位，将数据质量贯穿普查工作始终，
强化全过程的质量控制，普查工作不结束，质
量管理工作不停止，确保普查数据真实准确、
完整及时。

省普查办负责人刘宪勇告诉记者：“在清
查阶段，全省共计确定普查对象 18.2 万家，于
2018 年 7 月顺利通过国家质量核查。入户调
查阶段，全省共计填报普查报表 200 多万张普
查指标 4000 多万个，2019 年 8 月顺利通过国
家质量核查，10 月顺利通过国家组织的第三
方技术评估。”

普查清查是重要基础性工作，目的是为
开展入户调查确定污染源基本单位名录库。
山东省生态环境厅统一组织省水利、地税、统
计、工商等部门累计提供 191.4 万家清查参考
对象，对照国家下发名录省级层面统一进行
排重补漏、筛查整合，增补完善清查参考对象
名录。通过普查员厂区门口拍照存档等方式
有效实现真入户、真排查，确保现场排查效
果，确保“已有统计企业不会漏，不在册企业
现场排查补充不能漏”。

为确保数据质量，山东省立足普查对象
数量大、指标间逻辑关系复杂的实际，考虑到
部门单打独斗的局限性，以及人工审核无法
覆盖全部数据，而软件审核无法解决全部数
据问题的实际情况，明确了“人工审核与软件
审核相结合、重点审核与全面审核相结合、微
观审核与宏观校核相结合”的数据审核思路，
确保普查数据全面审、重点审，做好全过程数
据质量控制。

为加强对各级普查机构业务指导，山东通过
举办培训班、召开质量提升现场会、开展现场抽
查检查等多种方式，有针对性地开展培训指导，
确保国家工作信息不衰减、工作内容不走样、工
作要求不降低。2018 年以来，省级共组织开展
20 轮次数据集中审核及技术培训、7 轮现场指
导，其中省农业农村厅、省畜牧局等主要职责部
门及各级普查技术骨干参加的 300 人规模的省
级数据集中联合会审就有 5次。

污染源普查数据量大，人工审核不可能完成
数据审核的全覆盖，为了给基层普查机构提供简
单、易操作的数据审核工具，入户调查开始之前，
山东省制定了《山东省第二次全国污染源普查入
户调查数据审核规则》，并在此基础上开发了数
据审核软件，实现了全省各市、县（市、区）数据全
面审核，提高了数据审核效率，整体上提升了数
据质量。入户调查阶段，借力日常调度通报，通
过 软 件 校 核 修 改 ，全 省 错 误 指 标 率 降 至 1%以
下。经过不断完善，软件除按照审核规则开发了
数据审核功能外，还开发了数据筛选排序、自定
义表单拼接等功能，在入户调查、数据核算、汇总
审核等工作中一直发挥作用。

为补充软件审核短板，山东省积极开展专家
审核、部门联合会审等人工审核，在“重点审”上
狠下工作。充分发挥行业专家力量，抓好排污大
户数据质量这个重点。入户调查阶段及产排放
量核算阶段，针对全省实际情况，筛选确定了
3486 家重点工业企业，举办了两次省级专家集
中会审。充分发挥部门力量，把好农业污染源数
据质量。省农业农村厅、原省海洋与渔业厅对其
负责的相关普查报表开展了多轮集中审核及数
据整改完善。省畜牧局组织相关部门技术支撑
单位对规模化养殖场养殖种类、养殖量等关键指
标进行集中审核和数据修改完善，并派员到省普
查办集中办公，指导全省农业源数据审核。开展
数据联合会审，多角度比对分析。召开各级普查
机构技术骨干参加的数据集中审核，采取集中封
闭形式，数据审核结果当场反馈、即时核实、现场
整改，谁完成谁离开，提高了数据核实修改效率，
让整改工作看得见、摸得着。

为确保通过普查摸清涉挥发性有机物排放
的企业分布、工业类型、污染治理状况及产排放

量等基础数据，山东省加强与有关省之间、省
内各市之间的数据比对分析，结合水性溶剂
使用量宏观数据及日常监管实际，重点核实
家具、印刷等行业水性溶剂占比及挥发性有
机物去除效率，解决水性溶剂占比及挥发性
有机物去除效率脱离实际情况偏高问题。同
时组织专家对石化行业挥发性有机物排放重
点环节数据合理性及核算环节完整性进行了
全面审核。

山东省为剔除在线监测数据中不符合常
理的异常低值，制定了电力、热力生产和供应
行业废气量、二氧化硫、氮氧化物、颗粒物的
最 低 限 值 ，下 发 了《电 力 、热 力 生 产 和 供 应
行 业 在 线 监 测 数 据 校 核 要 求》，组 织 各 市
对 低 于 限 值 的 监 测 数 据 进 行 校 核 ，校 核 后
不 能 满 足 普 查 技 术 规 范 使 用 要 求 的 ，使 用
系数法核算污染物排放量。在分析报告编
制过程中，把数据比对分析作为分析报告的
重要内容来抓，不仅加强与环境统计、源清单
等系统内数据的比对，同时加强与公安、发
改、住建、统计等部门数据比对，根据比对分
析结果开展了多轮次数据核实，确保数据准
确有效。

应查尽查底数清，咬住质量不放松

困难面前不退缩，履职尽责敢担当

完善机制夯基础，上下同心聚合力

◆本报记者周雁凌 季英德

图为省普查办狠抓数据质量控制，组织 300 多名普查技术骨干对普查数据开
展集中审核。

保质保量

恪尽职守
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这是一个勇于担当、无私奉献的集体，组成人员来自于不同部门，

为“圆满完成污染源普查”这个共同目标而来。他们专业精通，业务娴

熟，连续出差不叫苦，加班加点不喊累，舍小家顾大家，是一支能打硬

仗、善打硬仗的污染源普查“铁军”；

这是一支敢于创新、精益求精的队伍，大家视数据质量为污染源普

查工作的生命，遇到困难不绕道，殚精竭虑想办法，勇当新时代泰山“挑

山工”。他们心往一处想、劲往一处使，自主研发清查审核修改辅助工

具，单独开发入户调查数据审核软件；

这是一份来之不易、令人瞩目的成绩单——全省完成近27万个普

查对象入户调查，填报普查报表200多万张，普查指标4000多万个，去

年8月、10月通过国家质量核查、国家组织的第三方技术评估，今年5

月通过国家验收。

图为山东省第二次全国污染源普查领导小组办公室主任、省生态环境厅二级巡视员鞠振平
（右四）带队现场督导污染源普查工作。

图为省普查办负责人刘宪勇（左一）带队在淄博市现场
核查污染源普查数据。

图为省普查办组织相关部门开展数据联
合会审，确保污染源普查数据质量。建章立制

本版图片均由山东省第二次全国污染源普查领导小组办公室提供


