
3

1 2增加三方面内
容，对应三大明
显新变化

为了加强建筑垃圾源头
管控，有效减少工程建设过程
建筑垃圾产生和排放，强化对
建筑垃圾产生者责任的约束
性制度要求，推动工程建设单
位采用先进技术、工艺、设备
和管理措施，从源头减少建筑
垃圾的产生，新固废法主要从
以下几个方面进行了修订和
创新，完善法律制度，加强顶
层设计。

一是新固废法将“建筑垃
圾”单独作为一大类进行管
理。

新固废法将“建筑垃圾”
从固废法中的“生活垃圾”单
独分出来，将“建筑垃圾”单独
作为一大类进行管理。以前
固体废物分为“生活垃圾、工
业固体废物和危险废物”三大
类，“建筑垃圾”是“生活垃圾”
的一小类；新固废法将固废分
为“工业固体废物、生活垃圾、
建筑垃圾、农业固体废物和危
险废物”五大类，“建筑垃圾”
与“生活垃圾”并列为一大类，
这样有利于“建筑垃圾”在各
个领域独立管理。

二是新固废法对县级以
上地方人民政府及主管部门
的建筑垃圾管理从法律上提
出了建立“政府版”的分类、利

用和管理的“两制度一体系”
新要求。

新固废法要求，县级以上
地方人民政府应当加强建筑
垃圾污染环境的防治，建立建
筑垃圾分类处理制度；应当制
定包括源头减量、分类处理、
消纳设施和场所布局及建设
等在内的建筑垃圾污染环境
防治工作规划。国家鼓励采
用先进技术、工艺、设备和管
理措施，推进建筑垃圾源头减
量，建立建筑垃圾回收利用体
系，县级以上地方人民政府应
当推动建筑垃圾综合利用产
品应用；县级以上地方人民政
府环境卫生主管部门负责建
筑垃圾污染环境防治工作，建
立建筑垃圾全过程管理制度，
规范建筑垃圾产生、收集、贮
存、运输、利用、处置行为，推
进综合利用，加强建筑垃圾处
置设施、场所建设，保障处置
安全，防止污染环境。

综上所述，从新固废法实
施之日起，县级以上地方人民
政 府 应 当 建 立“ 政 府 版 ”分
类、利用和管理的“建筑垃圾
分类处理制度”、“建筑垃圾全
过 程 管 理 制 度 ”两 个 制 度 和

“建筑垃圾回收利用体系”一
个体系，政府是环保责任的第
一主体，政府将会依法强制推
动建筑垃圾的分类处理、回收
利用和全过程管理。

三是新固废法对施工单
位从法律上提出了必须“编
制建筑垃圾处理方案并备案”
的新要求。

新固废法要求，工程施工
单位应当编制建筑垃圾处理
方案，采取污染防治措施，并
报县级以上地方人民政府环
境卫生主管部门备案；应当及
时清运工程施工过程中产生
的建筑垃圾等固体废物，并按
照环境卫生主管部门的规定
进行利用或者处置；工程施工
单位不得擅自倾倒、抛撒或者
堆放工程施工过程中产生的

建筑垃圾。
综上所述，从新固废法实

施之日起，施工单位法律上将
必须按县级以上政府管理建
筑垃圾制度和体系“编制建筑
垃圾处理方案并备案”，这必
将倒逼施工单位对应建立“工
地 版 ”分 类 、利 用 和 管 理 的

“ 建 筑 垃 圾 分 类 处 理 制 度 ”、
“建筑垃圾全过程管理制度”
两个制度和“建筑垃圾回收利
用流程”一个流程。

对“建筑垃圾”的
规划、减量和执
法将产生新影响

我国建筑垃圾转运、集中
处置等设施建设用地一直没
有专项规划，导致此类项目难
以落地；我国以前处于建设高
峰期，工程建设单位一直专注于
施工进度和质量，基本忽略工地
现场的建筑垃圾源头减量，导致
大量的建筑垃圾运往郊外填埋，
造成“垃圾围城”；同时，各级政
府和工程建设单位对于建筑垃
圾的污染防治重要性不够重
视，新固废法从细从严的法律
条文规定，将从以下三方面产
生积极的新影响。

一是将对促进“建筑垃圾
规划”并解决“建筑垃圾设施
建设用地瓶颈”产生积极的新
影响。

新固废法要求，国务院有
关部门、县级以上地方人民政
府及其有关部门在编制国土
空间规划和相关专项规划时，
应 当 统 筹 生 活 垃 圾 、建 筑 垃
圾 、危 险 废 物 等 固 体 废 物 转
运 、集 中 处 置 等 设 施 建 设 需
求，保障转运、集中处置等设
施用地，这将从顶层设计层面
解决建筑垃圾设施建设用地
瓶颈问题。

二是将对促进“建筑垃圾
减量化”并解决“建筑垃圾围
城”产生积极的新影响。

为落实新固废法有关精
神 ，住 房 和 城 乡 建 设 部 2020
年 5 月 8 日印发《关于推进建
筑垃圾减量化的指导意见》，
对建筑垃圾施工现场的“回收
利用”后排放控制限量提出
了具体的“量化”要求：2020 年
年底，各地区建筑垃圾减量化
工作机制初步建立。2025 年
年底，各地区建筑垃圾减量化
工作机制进一步完善，实现新
建建筑施工现场建筑垃圾（不
包括工程渣土、工程泥浆）排
放 量 每 万 平 方 米 不 高 于 300
吨，装配式建筑施工现场建筑
垃圾（不包括工程渣土、工程
泥浆）排放量每万平方米不高
于 200吨。

这一目标是在充分考虑
我国工程建设实际情况和未
来 发 展 预 期 基 础 上 提 出 的 。
据权威机构测算，目前我国新
建工程单位面积建筑垃圾（不
包括工程渣土、工程泥浆）排
放量约为 500~600 吨/万平方
米，采取一系列的技术和管理
措施后，可以达到相应的建筑
垃圾排放控制目标。

《意见》明确了建筑垃圾
减量化的总体要求、主要目标
和具体措施，将推动当前和今
后一个时期建筑垃圾源头减
量 化 、推 进 城 乡 建 设 绿 色 发
展。

三是将对促进建筑垃圾
污染防治“从严执法”产生积
极的新影响。

新固废法规定，对于工程
施工单位违反本法规定，未编
制建筑垃圾处理方案报备案，
或者未及时清运施工过程中
产 生 的 固 体 废 物 的 ；擅 自 倾
倒、抛撒或者堆放工程施工过
程中产生的建筑垃圾，或者未
按照规定对施工过程中产生
的固体废物进行利用或者处
置的，处十万元以上一百万元
以下的罚款，力度之大，前所
未有，必将实质性推动建筑垃
圾的污染防治工作。

最终实现减量
化、资源化、无害
化的目标

据 有 关 部 门 测 算 ，截 至
2020 年，建筑垃圾堆存总量已
达到 200 亿吨左右，增量每年
35 亿 吨 左 右 ，占 城 市 固 体 废
物总量的 40%左右，是我国城
市单一品种排放数量最大、最
集中的固体废物。

目前我国建筑垃圾主要采
取外运、填埋和露天堆放等方式
处理，不但占用大量土地资源，
还产生有害成分和气体，造成地
下水、土壤和空气污染，危害生
态环境和人民健康，还存在严重
安全隐患，譬如深圳 2015年 12
月20日的“光明滑坡事件”造成
了74人死亡的后果。

新固废法将建筑垃圾的
环境污染防治管理和安全隐
患防治管理提升到新的高度，
必将促进我国“建筑垃圾分类
处理、回收利用和全过程管理”
制度和体系逐步建立，实现建筑
垃圾从原来的不可控管理，向

“建筑垃圾分类处理、回收利用
和全过程可控管理”过渡，最终
实现减量化、资源化、无害化的
目标，建立健全建筑垃圾减量化
工作机制，推动工程建设生产组
织模式转变，从源头上预防和减
少工程建设过程中建筑垃圾的
产生，有效减少工程全生命期
的建筑垃圾排放，不断推进工
程建设可持续发展和城乡人
居环境改善。

作者单位：中国建筑技术
中心
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上海修订生态环境行政处罚裁量基准

更加体现“过罚相当”原则

◆本报记者郭文生 见习记者任效良

天津市加快推进生 活 垃 圾 分 类 和 处 理
工 作 再 添 坚 实 法 治 保 障 。 7 月 29 日 ，天 津
市 第 十 七 届 人 民 代 表 大 会 常 务 委 员 会 第
二 十 一 次 会 议 审 议 通 过《天 津 市 生 活垃圾
管理条例》（以下简称《条例》），将于今年 12
月 1日起施行。

生活垃圾分四类，实行全程分类管理

“依据国家有关标准，结合我市实际情
况，《条例》将生活垃圾 分 为 厨 余 垃 圾 、可 回
收 物 、有 害 垃 圾 、其 他 垃 圾 四 类 。”天 津 市
人大常委会法工委主任王泽庆说，《条例》
明 确 规 定 全 市 生 活 垃 圾 管 理 坚 持 减 量 化、
资 源 化 和 无 害 化 的 原 则 ，建 立 健 全 生 活 垃
圾分类投放、分类收集、分类运输、分类处
理的全程分类管理系统，实现生活垃圾分类
制度全覆盖。

《条例》完善了源头减量措施，明确机关、
事业单位、国有企业以及使用财政资金的其
他组织应当实行绿 色 办 公 ，优 先 采 购 和 使
用 有 利 于 保 护 环 境 的 产 品 、设 备 和 设 施 ，
提 高 再 生 纸 的 使 用 比 例 ，减 少 使 用 一 次 性
办 公 用 品 ，内 部 办 公 场 所 不 得 使 用 一 次 性
杯 具 。 餐 饮 经 营 者 应 当 在 餐 饮 服 务 场 所
设 置 节 俭 消 费 标 识 ，提 示 消 费 者 适 量 点
餐 ；餐 饮 经 营 者 不 得 主 动 向 消 费 者 提 供 一
次 性 餐具。旅游、住宿经营者不得主动向消
费者提供客房一次性日用品。

明 确 了 各 方 主 体 的 义 务 。 按 照 生 活
垃 圾 管 理 不 同 环 节 ，突 出 规 定 产 生 生 活 垃
圾 的 单 位 和 个 人 应 当 履 行 生 活 垃 圾 分 类
投放义务，不得随意倾倒、抛撒、堆放或者
焚 烧 生 活 垃 圾 ；生 活 垃 圾 分 类 投 放 管 理 责
任 人 应 当 履 行 按 照 规 定 设 置 生 活 垃 圾 分
类 收 集 点 位、配 备 收 集 容 器 并 保 持 正 常 使
用 ，引 导 、监 督 单 位 和 个 人 分 类 投 放 生 活
垃 圾 等 管 理 责 任 ；从 事 生 活 垃 圾 收 集 、运
输 的 单 位 应 当 遵 守 按 时 分 类 收 集 生 活 垃
圾 并 分 类 运 输 至 规 定 的 转 运 站 或 者 处 理
场 所 等 规 定 ；生 活 垃 圾 处 理 单 位 应 当 按 照
有 关 规 定 和 技 术 标 准 等 要 求 分 类 处 理 生
活垃圾。

《条例》的制定有利于提高城市管理水平

“《条例》是今年市人大常委会的重要立
法项目，将为全市做好生活垃圾管理工作提
供坚实的法治保障。”天津市人大常委会城建
环保办公室主任程治山说，《条例》的制定是
天津市城市管理和人民群众生活中的一件大
事，影响深远，意义重大。

他认为，制定《条例》的意义和作用主要
体现在五个方面。一是贯彻落实党中央关于
垃 圾 分 类 工 作 重 要 指 示 的 关 键 举
措。二是落实党中央、国务院决策部
署和衔接法律规定的必然要求。三
是加快推进生态文明建设，建设生态
宜居现代化天津的需要。

“四是保障和改善人民群众生产
生活环境和卫 生 安 全 ，促 进 社 会 文
明 进 步 的 需 要 。”程 治 山 说 ，天 津
市 常 住 人 口 1500 余 万 ，日 产 生 生
活 垃 圾 约 1.2 万 吨 ，要 做 到 对 垃 圾
处 理 的 减 量 化 、资 源 化 、无 害 化 ，
必 须 依 法 规 范 和 引 导 全 社 会 推 行
垃 圾分类制度，让绿色生活理念、绿
色生活方式深入人心。

“此外，制定《条例》还是提高天
津市城市管理能力和水平的需要。
依法、有序、科学、高效地处理好生活
垃圾是城市管理能力和水平的具体
体现，也是城市现代化水平的重要标
志。”程治山最后说。

生活垃圾分类小区覆盖率：年
底达到100%

“在目前生活垃圾分类小区覆盖
率 60%基础上，年底力争达到 100%。”
天津市城市管理委员会主任刘峰说，下
一步，全市将主要采取五大措施，全
力推进垃圾分类落实落地。

在居民社区垃圾分类方面，总结
推广“北辰区宝翠花都”等社区分类
模式,开展以街镇为单位整建制打造
垃圾分类示范片区，推动实现生活垃
圾分类全覆盖。

在推进农村垃圾分类方面。结
合农村人居环境整治，打造“双桥河

村”分类模式，实现分类桶入户、上门
分类收集；结合翠屏湖退村还水工
程，打造“洲河湾镇”分类模式，树立
智能设备和分类厢房相结合分类新
标杆。

在可回收物收集管理方面。对
老旧小区多的区域，采用“整合物回
从业人员+人工上门收集”模式，逐
步实现可回收物收集正规化。对新
建社区较多的区域，加大智能设备和
互联网预约回收覆盖面，方便群众分
类投放。对居住较分散的区域，鼓励
社区便利店参与积分兑换，吸引群众
分类投放。

在健全有害垃圾全链条体系方
面。进一步规范 48 个 有 害 垃 圾 暂
存点的运行措施，加强前段城市管
理 部 门 收 集 和 后 段 生 态 环 境 部 门
指定的第三方运输、处理单位之间
的衔接、配合，实现有害垃圾管理全
链条管理。

在提 升 末 端 设 施 分 类 处 理 能
力 方 面 。 加 快 推 进 生 活 垃 圾 处 理
设 施 建 设 ，到 年 底 ，全 市 将 一 共 运
行 13 座 生 活 垃 圾 处 理 厂 ，确 保 满
足 生 活 垃 圾 分 类 处 理 的 需 要 。 同
时，推动建设北辰区大件垃圾处理
厂、园林绿化垃圾处理厂和宁河区
秸秆焚烧发电厂建设，实现更细的
生活垃圾分类处理。

“最后还要监管到位。我们将把
生活垃圾分类管理纳入城市管理考
核内容，每月进行检查考核，考核结
果公开通报，对问题严重的予以追责
问责。”刘峰说。
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本报见习记者丁波 记者蔡新华上
海报道 纳入不予行政处罚条款，明确
生态环境行政处罚裁量基准应当遵循
的原则。日前，上海市生态环境局印发
了新修订的《上海市生态环境行政处罚
裁量基准规定》（以下简称《规定》），将
于 9月 1日起实施。

据上海市生态环境局相关负责人
介绍，《规定》进一步规范了生态环境行
政处罚行为，更加体现行政处罚“过罚
相当”的原则，行政处罚裁量的合理性
得到有效增强。

《规定》指出，生态环境行政处罚裁
量基准应当遵循合法、合理、过罚相当
及公开公平公正原则。上海市生态环
境行政处罚的罚款金额裁量采用百分
比模式。百分比模式根据生态环境违
法行为设定裁量起点和若干裁量因素，
对裁量起点和各裁量因素在总百分值

以内分别确定若干具体百分值，将生态
环境违法行为对应的各项具体百分值
累加后，乘以生态环境违法行为法定最
高罚款数额，得出罚款金额的模式。

《规定》对特定生态环境违法行为
设定了专门的行政处罚罚款金额裁量
表，对除特定生态环境违法行为以外的
其他生态环境违法行为设定通用行政
处罚罚款金额裁量表。

有下列情形之一的，《规定》明确可
从重处罚：一是在案件查处过程中拒不
配合、干扰、阻挠调查取证，以及对执法
人员、举报人、证人进行威胁、辱骂、殴
打、恐吓或者打击报复的；二是生态环
境违法行为造成重大环境污染的；三是
生态环境违法行为引起重大群体性事
件，或被电视、电台、报刊、网络等主流
媒体曝光且造成不良社会影响的；四是
其他符合从重处罚情形的。

推进“建筑垃圾分类处理、回收利用和全过程管理”
——新固废法系列解读之九

深一度

◆鲁官友

4月29日，新修订的《中
华人民共和国固体废物污染
环境防治法》（以下简称新固
废法）审议通过，自2020年
9月1日起施行。新固废法
新增了大量的建筑垃圾方面
的具体条文，明确了建筑垃
圾污染防治方面的内容，具
体如下：

山东省滨州市生
态 环 境 局 日 前 开 展

“珍爱土壤环境，防治
土壤污染”普法宣传
活动，通过有奖问答
的方式与公众互动，
旨在唤起群众对土壤
污染防治重要性、紧
迫性的认识，为土壤
污染防治做出自己的
贡献。
滨州市生态环境局

供图

珍爱土壤环境
防治土壤污染


