
核与辐射06
2020.09.14 星期一 责编:孙浩 电话: (010)67164834 传真: (010)67113772 E-mail:zghjbhaq@163.com

本报讯 近 日 ，生 态 环 境 部
东北核与辐射安全监督站（以下
简称“东北监督站”）主要负责人
带队，赴黑龙江省哈尔滨、佳木斯
等地开展辐射环境安全风险应对
工作调研。他们深入一线发现问
题，沉在一线突破难点，干在一线
推动落实，全力保障东北地区核
与辐射安全。

东北边陲的龙江，已是秋意
渐浓，稻谷飘香遍地黄。在此次
调研过程中，东北监督站对佳木
斯核能低温供热项目选址进行了
现场踏勘。对黑龙江省东部地区
4 个国控大气辐射环境自动监测
站的运维管理和建设情况进行了
现场实地踏勘。同时，举办东北
三省（黑龙江 地 区）国 控 自 动 站
运 维 管 理 培 训 班 ，召 开 辐 射 环
境 风 险 应 对 工 作 一 线 座 谈 会 ，
与 黑 龙 江 省 生 态 环 境 厅 、牡 丹
江 市 政 府 及 市 生 态 环 境 局 、卫
健 委 、应 急 局 、军 分 区 等 10 家
机 制 成 员 单 位 开 展 深 入 研 讨
交流。

2020 年，东北地区新冠肺炎
疫情防控形势尤为严峻，绥芬河、
吉林、大连等地先后成为疫情防
控重点地区，核与辐射安全监管
风险应对工作压力陡增。东北监
督站面对统筹推进疫情防控和监
管工作的复杂局面，提高政治站
位，保持战略定力，坚决贯彻落实
生态环境保护工作要坚持稳中求
进的总基调，坚持方向不变、力度
不减，扎实推进东北地区核与辐
射安全监管各项重点工作。
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站等进行实地踏勘

我国建立了“三位一体”的核安全监管机构，对核设施、核材料、核
活动和放射性物质实行全链条审评许可，开展全覆盖全天候的辐射环
境监测。组建了 10 个国家核应急专业救援队，建立了 3 个集团公司应
急支援队。图为生态环境部核与辐射安全中心无人机航空辐射监测部
的技术人员正在调试无人机辐射监测系统。 本报记者邓佳摄

福岛核电站事故爆发以后，日本
政府意识到其在核安全监管独立性方
面的缺失，着手重新整合布局核安全
监管机构，吸取福岛核事故教训，改革
核安全监管体制和机制。

实行统一的核安全独立监
管机制

2012 年 6 月 20 日，日本国会上院
表 决 通 过《原 子 能 监 管 委 员 会 设 置
法》，将原来的原子能安全保安院、原
子能安全委员会整合为原子能监管委
员会，并将其作为环境省管理的独立
委员会，原子能监管厅作为原子能监
管委员会事务局；将原子能安全保安
院的核安全监管职能从经济产业省剥
离出来，并将各省的相关业务一体化，
在环境省设立独立性更强的原子能监
管厅。

2012 年 9 月，新成立的原子能监
管委员会及其原子能监管厅正式 开
始 运 转 ，标 志 着 日 本 在 福 岛 核 电 站
事 故 发 生 1 年 零 3 个 月 之 后 确 定 了
新 的 核 安 全 监 管 框 架 ，即 由 原 子 能
监管委员会实行统一的核安全独立监
管机制。

原子能监管委员会由独立于政府
或行政的 5 名专家组成，其中主席 1
名，委员 4 名。根据《原子能监管委员
会设置法》的规定，原子能监管委员会
的主席及委员，从具有较高声望、熟悉
核安全方面的专业知识、有远见卓识
和丰富经验的人员中选出，经国会批
准后由首相亲自任命；在首相发布核
紧急事态宣言的紧要时刻，主席的任
命程序可以事后进行。首相无权对原
子能监管委员会下指令，有关核电站
反应堆的技术性、科学性的判断由原
子能监管委员会负责做出。原子能监
管厅作为原子能监管委员会事务局，
实际监管工作将由原子能监管厅负
责，原子能监管厅只对原子能监管委
员会负责。这 5 名专家的专业领域涵
盖核反应堆、核材料、辐射防护及地震
科学。

原子能监管委员会成立后，原来
经济产业省原子能安全保安院行使的
对核电反应堆的监管职能、原来文部
科学省行使的对研究堆和核燃料使用
的监管职能、以及原来国土交通省行
使的对船舶用反应堆的监管职能将统
一由原子能监管委员会行使。经济产
业省与文部科学省曾经承担的对核材
料保护的监管职能，原子能委员会曾经
承担的对各省厅有关核材料保护事务的
协调职能，将统一由原子能监管委员
会行使。另外，文部科学省曾经承担
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的有关核不扩散保障措施的监管
职能也移交原子能监管委员会。

此外，原子能监管委员会还
承担对各省厅间辐射环境监测情
况进行协调的职能。同时，文部
科学省曾经承担的环境应急剂量
信息预测系统的运用、辐射监测
以及对放射性同位素的监管等职
能也将移交原子能监管委员会。

体制机制上实现了对发
展和利用核能的监管

新成立的原子能监管委员会
的最大特点就是具有很强的独立
性，从体制机制上实现了对发展
和利用核能的监管。例如，《原子
能监管委员会设置法》规定，原子
能监管委员会及其原子能监管厅
独立制定有关核安全监管的标
准；原子能监管厅的职员，不得与
从事负责推进核能利用事务的相
关行政机关的职员进行岗位轮
换；原子能监管委员会及其原子
能监管厅在核安全相关事务方
面，具有对各相关行政机关的最
高行政长官提出建议的权力。更
为重要的是，《原子能监管委员会
设置法》中明确规定在日本国能
源对策特别预算账目中增设“核
安全监管对策”项目，使“确保核
安全”明确体现在财政措施上，并
修改日本特别预算法。

原子能监管委员会对重启核

电非常审慎，于 2013 年 7 月发布
了核电站重启标准以及新安全要
求审查等制度，不满足重启标准以
及新安全要求的核电厂不能运行。

截至 2020 年 8 月 11 日，日本
共有 9 台核电机组获得原子能监
管 委 员 会 运 行 许 可 ，并 投 入 运
行。此外，获得改造许可的核电
机组有 7 台，正在进行新安全要
求审查的 11 台，不符合新安全要
求审查标准而申请停运的 9 台，
彻 底 退 出 实 施 退 役 的 有 24 台 。
而在福岛核事故之前的 2010 年，
日本有 54 台核电机组处于运行
状 态 ，核 电 占 日 本 能 源 比 例 为
25%，现在核电占能源比例仅为
3%。日本商务部的统计数据显
示，福岛事故后日本核反应堆闲
置，导致了 1.5 万亿日元（约 148
亿美元）的损失。

经过对核安全监管机构大刀
阔斧的改革之后，目前日本在核
能领域形成了政府机关、核电企
业、相关社会团体组成的三层关
联组织机构体系。原子能监管委
员会及其原子能监管厅作为政府
机关对于核安全监管的执行者，
发挥着核安全监管与推进核安全
技术研发、制定核能法律法规与
基本方针政策的全局性、根本性、
指导性作用。

作者单位：生态环境部核设
施安全监管司

本 届“8·7 公 众 开 放 体 验
日”中广核六大核电基地线上
联动，天上无人机俯瞰全景，广
东阳江，广东台山，辽宁红沿

河，福建宁德，广西防城港五大
核电基地也参与直播并同步组
织了丰富多彩的公众互动体验
活动。

让公众与核电站来一次近距离接触
线上线下联动，中广核第八届“8·7公众开放体验日”活动丰富多彩

◆本报记者鲁昕

在核能公众沟通领域，中国最大的核电企业中国广
核集团（以下简称“中广核”）再一次开创行业先河。今
年，中广核第八届“8·7公众开放体验日”以深圳市大亚
湾核电基地为主会场，六大核电基地首次线上同框，开展
了以“海底种珊瑚，云游核电站”为主题的活动，取得了良
好的传播效果。

大亚湾核电基地位于广东
省深圳市大鹏半岛，拥有大亚
湾核电站、岭澳核电站一期、岭
澳核电站二期共 6 台百万千瓦
级核电机组。由于大亚湾核电
公司长期开展生物多样性保护
实践，在整个核电基地陆地及
周边海域形成了物种丰富的生
态圈。

2020 年 恰 逢 深 圳 特 区 建
立 40 周年，作为伴随特区发展
共 同 成 长 起 来 的 清 洁 能 源 企
业，中广核在活动前期便创新
尝试新的公众沟通形式，于 7
月 30 日正式开通活动预热报
名通道，面向社会公众公开征
集 40 位“珊瑚官”，认领大亚湾
核电基地珊瑚保育区捡拾到的
首批珊瑚断枝，并为之命名。

活动一开始，就吸引了广
大网友的关注。在活动报名期
间，中广核官方微信推送报名
文章阅读量突破 10 万+，达到
114549，新浪微博报名话题“海
底种珊瑚，云游核电站”阅读量
超过 450 万，抖音、哔哩哔哩平
台宣发视频点击量也接近 170
万，共计收到近 1000 条珊瑚保
育官报名帖，成功“出圈”。

除此之外，中广核还邀请
了知名平台视频博主，在 7 月
底提前探访大亚湾核电基地，
为广大网友揭秘核电人工作与

生活的方方面面。两条视频播
放量近 50 万，弹幕互动近 6000
条。同时，中广核在各平台发
布多条主题视频，详细讲解了
大亚湾核电基地珊瑚保育区首
批珊瑚断枝培育的各细节。

在“8·7 公众开放体验日”
主会场，大亚湾核电基地邀请
最强大脑“水哥”王昱珩化身首
席珊瑚保育官，携世界自然保
护联盟（IUCN）华南项目主任
张诚等共同参与。

在“水哥”王昱珩及两位核
电主播的带领下，观众跟随直
播镜头“走进”了国内唯一的
1：1 核电站换料水池、大亚湾
核电站模拟主控室，通过三道
门禁、多番安全检查进入岭澳
核 电 站 二 期 生 产 区 域 ，观 看
了 核 电 工 程 师 们 的 实 时 工 作
场 景 并 开 展 互 动 交 流 。 此
外 ，通 过 无 人 机 和 水 下 拍 摄
机 器 人 ，领 略 了“中 国 最 美电
厂 ”海 陆 空 全 线 美 景 的 独 特
魅力。

“核知识属于科技前沿，核
能利用经常给人以神秘感和恐
惧感。走近之后，才发现核能
是一种高效、清洁的能源，它让
自然更和谐，让中国更美丽。”
王昱珩表示，未来还会经常来
看 望 这 个“ 最 美 珊 瑚 保 育 基
地”。

公开召集 40 位珊瑚保育官

图为大亚湾核电基地。 中广核供图

首次线上同框，各核电基地活动精彩纷呈

在台山，在疫情防控的大
形势下，台山核电创新推出“台
核声音地图”，弥补了公众不能
亲 临 台 山 核 电 现 场 的 遗 憾 。
风 声 、人 声 、车 声 、鸟 鸣 声 、海
浪声……交错入耳的声音，正
演 奏 着 台 核 人 在 角 角 落 落 里
的 工 作 和 生 活 ，从 钦 头 水 果
摊 到 海 韵 花 园 ，从 1 号 门 岗 到
反 应 堆 厂 房 ，台 核 人 用 自 己
的 声 音 讲 述 着 台 核 平 凡 的 每
一 天 ，带 领 公 众 倾 听 全 球
EPR 首 堆 工 程 背 后 的 故 事 。
创 新 的 线 上 公 众 沟 通 互 动 形
式 ，极 大 地 调 动 了 公 众 的 互
动热情。

宁德核电邀请福鼎中小学
生暑期夏令营近 40 名师生，零
距离了解宁德核电站。师生们
在 88 米观景平台重温了习近平
总书记在 2010 年 9 月 5 日视察
宁德核电建设现场时对宁德核
电和中广核的深情嘱托，俯瞰
了整洁、有序的核电生产现场，
走进核能科普展厅参观了核电
机组模型，了解了宁德核电发
展 规 划 、环 保 效 益 、社 会 效 益
等；在核能会展中心，现场体验

了 VR 设 备 ，模 拟 走 进 核 电 厂
房；在培训中心参观全范围模
拟机，了解了操纵员的成长之
路。最后，师生们开展团队协
作，用积木共同搭建了一座核
电 站 ，为 当 天 的 行 程 画 上 了
句号。

在辽阔的渤海湾畔，格桑
花正在盛开，红沿河核电“8·7
公众开放体验日”在线上开播，
主 播 带 领 广 大 网 友 打 卡 两 个
核 电 地 标 —— 在 花 蹊 中 欣 赏
美 景 ，在 文 澜 阁 中 品 味 书
香 。 在 直 播 过 程 中 ，主 播 回
答 了 广 大 网 友 提 出 的 各 种 问
题 ，同 时 向 网 友 展 示 了 核 电
人 工 作 、生 活 等 各 方 面 。 本
次 直 播 是 红 沿 河 核 电 在 疫 情
状 态 下 开 展 公 众 开 放 工 作 的
又 一 次 探 索 ，也 是 继“ 云 科
普 ”系 列 视 频 后 又 一 线 上 公
众沟通的举措。

防城港核电邀请了中广核
对口帮扶的广西百色凌云县龙
槐村中心小学的小朋友们来到
基地，师生代表一行参观了防
城港核电科普展厅，了解了核
电的发展历史、核能发电原理

等。随后师生代表乘坐科普专
线大巴环游厂区，欣赏北部湾
畔的红树林及百年古榕，远眺
大国重器“华龙一号”。

据悉，经过多年发展，中广
核 清 洁 电 力 装 机 规 模 已 超 过
5800 万千瓦，其中在运核电机
组 24 台 ，装 机 容 量 2714 万 千
瓦。2019 年，中广核累计上网
电量达 2616 亿千瓦时，等效减
少消耗标准煤 7981.67 万吨，减
排二氧化碳超过 2.1 亿吨，相当
于种植超过 58 万公顷森林。为
纪念大亚湾核电站于 1987 年 8
月 7 日开工建设，中广核每年 8
月 7 日开展“公众开放体验日”
活动，至今已经连续举办 8 年，
成为全国核行业公众沟通品牌
项目。

中广核表 示 ，未 来 将 持 续
认 真 贯 彻 落 实 习 近 平 新 时 代
中 国 特 色 社 会 主 义 思 想 ，不
断 探 索 公 众 沟 通 新 方 式 、新
内 容 ，增 进 社 会 公 众 对 核 电
等 清 洁 能 源 的 理 解 和 支 持 ，
为 天 更 蓝 、水 更 清 、生 态 环 境
更 美 丽 做 出 贡 献 ，做 建 设 美
丽中国的先行者。

本报讯 为 进 一 步 筑
牢核安全防线，推动营运单
位完善应急管理体系、提高
应急响应能力，近日，生态
环境部华东核与辐射安全
监督站（以下简称“华东监
督站”）组织评估组对福清
核电厂 2020 年场内综合应
急演习开展了监督评估。

为提高演习的实战性，
华东监督站临时选取演习
主情景，通过恐怖袭击、全
厂失电、蒸汽发生器给水丧
失、进入严重事故管理等主
情景，全面考察福清核电厂
各应急状态下响应行动的
有效性；并根据事故进程，
现场临时插入应急指挥中
心失电、堆芯损伤评价软件
不可用、应急响应人员替代
等支线情景，考验应急指挥
部的临场应变能力和各应
急行动组的协调配合能力。

演习过程中，监督员既
在 应 急 指 挥 中 心“ 严 慎 细
实”开展评估，又扑下身子
深入现场，见证中压移动电

源接入、移动监测组网等操
作 ，以 实 际 行 动 诠 释 铁 军
精神。

生态环境部对核应急
工作高度重视。演习期间，
生态环境部相关负责人通
过视频连线福清应急演习
现场，了解现场应急演习的
进展和评估情况，并对核安
全监督一线的演习评估人
员 和 现 场 监 督 员 表 达 了
慰问。

应急工作是保护公众
与环境的终极措施。在现
实核安全风险多元交织、监
管任务日趋多样复杂的新形
势下，华东监督站将牢记使
命嘱托，继续以理性、协调、
并进的核安全观为指引，坚
持底线思维，增强忧患意识，
推动营运单位落实核安全全
面责任，积极有效做好应急
准备，贴近实战开展应急演
练，以万全准备应对万一可
能，筑牢核安全纵深防御屏
障，为保护公众、保护环境
做出新的更大贡献。王玢

推动营运单位完善应急管理体系
华东站对福清核电厂场内综合应急演习进行监督评估

本报记者刘晶 见习记者
李菁深圳报道“把住安全底
线，带好干部队伍，才能真正守
护核与辐射环境安全。”生态环
境部华南核与辐射安全监督站

（以下简称“华南监督站”）近日
与广东省深圳市生态环境局举
行交流座谈会、开展联合党建
活动，探讨在核与辐射安全监
管人手少、任务重的双重压力
下，如何充分发挥基层党组的凝
聚力和战斗力，把业务工作的难
点作为党建工作的重点，以党建
引领核与辐射环境安全监管工
作发展，促工作提质增效，共同
扎实推进模范机关创建工作。

肩负华南五省（区）范围内
核与辐射安全监督，督导和响
应核与辐射事故应急重任的生
态环境部华南核与辐射安全监
督站办公地设在深圳，编制 55
名，监管着各类核技术利用单
位及铀矿冶企业 46 家。但现
实情况是，监管基地多、范围
广、人员分散。

同样面临人少事多监管压
力大困境的还有深圳市生态环
境局核与辐射安全监管队伍。
据深圳市环境监测中心站副站
长郭键锋介绍，目前深圳市核
与 辐 射 安 全 呈 现 放 射 源 应 用
广、增长快、危险源比例高、安
全隐患大、信访投诉多、民事纠
纷处理难等特点。当前，深圳
市 拥 有 核 技 术 利 用 单 位 873
家 ，占 广 东 省 总 数 的 1/4。 今
年以来，深圳市环境监测中心
站共处理核与辐射信访投诉案
件 185 宗。随着省级核与辐射
监管相关职权的进一步下放，
以及“岭湾核电站建设”、“5G

基站”等重大项目全速推进，预
计未来 5 年间，深圳市核能开
发、核技术利用、放射源和射线
装置、电磁辐射设施设备将快
速增长，辐射环境监管压力将
进一步加大，对监管人员的业
务能力要求也不断提高。

要破解监管困境，促进业
务工作提升，必须发挥党建的
引领作用，把党建与业务深度
融合。“核安全监管工作在哪
里，党建工作就开展到哪里。”
在交流会上，华南监督站党组
成员、副主任李京喜介绍，华南
监督站全面践行一线工作法，
以党建为引领，筑牢核与辐射
环境安全屏障。一线工作法包
含 7 个方面，包括党的政治建设
在一线、思想建设在一线、组织
建设在一线、作风建设在一线、
纪律建设在一线、制度建设在一
线、支部共建建设在一线。“你们
的做法非常值得我们好好借鉴
学习。”深圳市生态环境局党组
成员、直属机关党委副书记、副
局长张亚立听后立刻表态说。

座谈会上，双方一致表示
要加强联建共建，通过开展理
论学习，学原著、读原文、悟原
理，切实坚持党建引领，努力实
现“双融双促”。发挥各自优
势，实现优势互补，合力落实核
安全法进社区、进校园、进机
关、进社区，提升广大市民尤其
学生的核安全意识。双方一致
同意，破题探路，建立中央单位
与地方单位的互相对接机制，
强 化 核 与 辐 射 安 全 的 联 合 监
督，推动核与辐射安全知识普
及最大化，让城市更安全，让市
民更幸福。

深圳创建模范机关在行动

“把住安全底线，带好干部队伍”
以党建促业务 守护核与辐射环境安全


