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沧州“聚焦办案”开展执法大练兵活动

从查现象向查过程转变

执法铁军榜

本报记者魏然 冯云飞福州报道 滴滴
滴、滴滴滴……伴随着扑鼻而来的刺激性
臭味，环境执法人员手中便携式 VOC 快速
检测仪突然发出超标预警的蜂鸣声：车间
空 气 中 非 甲 烷 总 烃 瞬 时 浓 度 值 高 达
114.5mg/m3。

不久前，福建省环境监察总队会同福州
市长乐生态环境局对福州市长乐区某工艺品
有限公司开展执法检查时，执法人员刚走进
公司生产车间，即发生了上述一幕。

这是什么情况？执法人员马上对这家
公司进行检查。

经检查，这家公司生产车间 UV 滚涂/
滚漆等工序正在生产，车间内设有排气扇
正在向外环境抽排废气,车间四周门窗均
处于敞开状态，涉嫌无组织排放挥发性有
机物（VOCs）废气。随后，环境监测人员
按照《挥发性有机物无组织排放控制标准》
规定，在生产车间门外 1 米处进行现场监
测，发现车间大门外非甲烷总烃瞬时浓度
值为 71.24mg/m3（标准限值为 30mg/m3）。

经进一步调查，执法人员发现这家公
司 UV 滚涂/滚漆生产线配套有两条挥发
性有机废气收集装置，其中一条排气管未
配套安装废气处理设施，废气引至楼顶直
接排放，经便携式 VOC 快速检测仪对圆型
排气管排放口监测，非甲烷总烃瞬时浓度
值为 52.57mg/m3（标准限值为 50mg/m3）。

这家公司未在密闭空间内进行产生挥
发性有机物废气的生产活动，同时，厂房外
挥发性有机物无组织排放超标，不符合 7
月 1 日起全面实施的《挥发性有机物无组
织排放控制标准》要求，违反了《中华人民
共和国大气污染防治法》的规定，福州市长
乐生态环境局依法责令公司限期改正违法
行为，并将依法进行行政处罚。

这只是福建省在 VOCs 综合治理行动
中，按新标准立案查处的 VOCs 无组织排
放的典型案例之一。

近日，根据生态环境部《2020 年挥发
性有机物治理攻坚方案》和 7 月 1 日全面实
施的《挥发性有机物无组织排放控制标准》

（以下简称新《标准》），福建省生态环境厅
统筹疫情防控及大气联防联控等工作，迅
速在全省范围内组织开展 VOCs重点排放
企业专项执法行动。

“夏秋季节，臭氧是影响福建省部分城

市空气质量的主要污染物，VOCs 排放是
造成臭氧浓度升高的主要因素之一。福建
涉 VOCs企业数量大，在新《标准》出台前，
企业 VOCs污染治理水平参差不齐，VOCs
无组织排放执法监管处于两难境地。7 月
1 日实施的新《标准》，规定了 VOCs无组织
排放限值，明确了具体管控要求，为助力打
赢蓝天保卫战提供了强有力的保障。”省环
境监察总队负责人李新国表示。

下一步，福建省环境执法部门将持续
推进臭氧防控监管，以全面实施新《标准》
为抓手，对各地的石化、化工、制药、印刷、喷
涂、制鞋等涉VOCs重点行业开展全面排查，
从严从快查处一批VOCs无组织排放违法行
为，从源头防控臭氧污染，提升群众的蓝天幸
福感。同时，做优“亲情服务”，为涉VOCs企
业找“病因”，开“药方”，促进企业强化 VOCs
治理，共同推动依法、科学、精准治污，牢牢
守护清新福建的蓝天“颜值”。

◆◆本报记者李贤义本报记者李贤义

墨绿色的对虾养殖尾水绵延 800
多米，在与大海的交汇后可以看到明
显的分界线，海岸沙滩受到污染。

近日媒体报道，在广东省吴川市
一段长 20 多公里的海岸线上，虾塘密
布，有污水沟、排污口、排污水管近百
条，养殖尾水直排大海。

据了解，媒体曝光后，广东省生态
环境厅厅长鲁修 禄 专 门 到 现 场 召 开
近 岸 海 域 污 染 防 治 调 研 现 场 会 ，就
海 水 养 殖 废 水 排 放 造 成 污 染 问 题 ，
特别是吴川金海岸海水养殖污染整
治问题作了部署。同时生态环境部
华南督察局督察二处也第一时间赴现
场调查。

养殖废水排放是否有标
准可依？

“ 原 农 业 部 曾 出 台 过《SC/T
9103-2007 海水养殖水排放要求》的
水 产 行 业 标 准 ，但 不 是 强 制 性 国
标 。”当 记 者 咨 询 生 态 环 境 部 华 南
督 察 局 的 一 名 工 作 人 员 时 ，对 方 答
复 道 ，当 前 部 分 沿 海 省 份 发 布 了 各
自的地方标准，浙江省质量技术监督
局出台过《DB33/453-2006 水产养殖
废 水 排 放 要 求 》，海 南 省 出 台 过

《DB46/T475-2019 水 产 养 殖 尾 水 排
放要求》等。

“养殖废水在我们这里属海洋渔
业局管理，排放标准方面没有强制性
要求。尾水处理是物理法（主要是沉
淀）处理后，排放到湿地后入海。此
外，我们这里大多是在海上网箱养殖，
因此污水排放不是很明显。”浙江省舟
山市生态环境局的一名执法人员向记
者介绍说。

记者在农业农村部官方网站看
到 ，《农 业 农 村 部 办 公 厅 关 于 实 施
2020 年 水 产 绿 色 健 康 养 殖‘ 五 大 行
动 ’的 通 知》指 出 ，自 今 年 起 实 施

“ 生 态 健 康 养 殖 模 式 推 广 、养 殖 尾
水 治 理 模 式 推 广 、水 产 养 殖 用 药 减
量 、配 合 饲 料 替 代 幼 杂 鱼 、水 产 种
业 质 量 提 升 ”等 五 大 行 动 方 案 。 其
中 在“ 养 殖 尾 水 治 理 模 式 推 广 行 动
方案”中，列举了 5 项典型尾水处理技
术模式加以推广，但并未明确尾水排
放的相关标准规范。

在防控海洋污染方面，
存在哪些薄弱环节？

现行《海洋 环 境 保 护 法》第 七 十
六 条 规 定 ：违 反 本 法 规 定 ，造 成 珊
瑚 礁 、红 树 林 等 海 洋 生 态 系 统 及 海
洋 水 产 资 源 、海 洋 保 护 区 破 坏 的 ，
由依照本法规定行使海洋环境监督
管理权的部门责令限期改正和采取
补 救 措 施 ，并 处 一 万 元 以 上 十 万 元
以下的罚款；有违法所得的，没收其违
法所得。

“此规定保护对象过窄，处罚额度
太低，补救措施不明 确 ，应 该 扩 大 责
任 追 究 范 围 、提 高 处 罚 额 度 并 根 据
违 法 情 节 分 段 处 罚 、规 定 生 态 恢 复
补 救 措 施 、规 定 代 偿 责 任 。”广 西 民
族 大 学 法 学 院 副 院 长 黄 中 显 认 为 ，
海 洋 环 境 问 题 根 子 在 陆 地 ，需 要 加
强陆海统筹。所有的海陆相连的海
洋自然保护地都应当划出陆地上一定
范围的缓冲保护地带，并设定具体的

限制性行为，譬如分散性的海水养殖
行为。

多年关注广西北部湾海洋生态环
境的广西大学法学院副教授熊超对此
也深有感触。

他认为，对于污染海洋环境的行
为，在当前情况下，各地可以依据当地
经济发展水平，制定地方标准，并适当
提高赔偿限额。同时对于海洋生态环
境污染案件要建立一套完整的惩罚机
制，让类似污染海洋的“肇事者”受到
相应刑事处罚。

同时他提出，要进一步明确各执
法部门的职责。

熊超 以 当 前 一 些 地 方 的 海 洋 执
法 为 例 介 绍 说 ，执 法 体 系 不 顺 ，部
门 职 责 不 明 ，效 率 低 下 等 问 题 依 然
存 在 ，甚 至 出 现 执 法 空 白 地 带 和 相
互推诿的现象。

他 认 为 ，可 以 参 考 美 国 对 于 海
洋 环 境 的 管 理 制 度 。 2010 年 ，美 国
颁 布《海 洋 、海 岸 带 和 五 大 湖 国 家
管 理 政 策》，从 而 形 成 了 当 前 以 海
洋 管 理 统 筹 协 调 机 构 、海 洋 综 合 管
理 部 门 、涉 海 行 业 管 理 部 门 、海 上
统一执法部门为主体构成的美国联
邦 政 府 海 洋 管 理 体 制 ，对 于 海 洋 生
态 环 境 保 护 这 一 领 域 ，则 主 要 由 海
上 统 一 执 法 部 门（海 岸 警 卫 队）来
负责。

据介绍 ，目 前 ，广 西 北 部 湾 沿 岸
三 个 城 市 中 ，北 海 市 在 这 方 面 做 出
一 定 的 探 索 ：将 渔 业 部 门 执 法 队 伍
并入到了中国海监北海支队进行海
洋 环 境 污 染 执 法 ，由 当 地 生 态 环 境
局组建了综合执法局进行陆源环境
污 染 执 法 ，这 一 举 措 在 一 定 程 度 上
缓解了各部门在执法时职责不清的
情况。

《海洋环境保护法》修订
成为解决这些问题的契机

“要将《海洋环境保护法》与《环
境 保 护 法》《水 污 染 防 治 法》等 法 律
法 规 进 行 衔 接 。 此 次《海 洋 环 境 保
护 法》修 订 ，我 认 为 重 点 要 放 在 流
域 和 海 域 联 动 治 理 、污 染 防 治 和 保
护 修 复 统 筹 监 管 、污 染 事 故 和 生 态
灾 害 防 范 应 急 联 合 处 置 制 度 等 领
域 ，筑 牢 依 法 治 海 的 法 律 基 础 。”熊
超认为。

同时他建议，要梳理现行的近岸
海域海洋环境 保 护 与 资 源 管 理 方 面
的法律法规政策规划体系。并在此
基础上建立完善可操作性强的法律
法 规 体 系 、管 理 实 施 细 则 和 具 体 的
技 术 标 准 、操 作 指 南 等 。 让 执 法 部
门在进行海洋生态环境执法过程中
做到有法可依。

“此次《海洋环境保护法》修订，能
够从顶层设计入手，成为解决这些问
题的契机。”黄中显建议，以整体性保
护理念，注重海洋环境的整体性、动态
性和关联性,将“统筹山水林田湖草一
体化保护和修复”在此次修订上进行
充分的法律表达，将海洋生态修复和
恢复，作为海洋保护法律义务和责任
的重要内容。

目前，据广东省生态环境厅海洋
生态环境处负责人透露，相关部门正
在研究制定海水养殖的尾水排放标
准，接下来广东省将根据实际需要，研
究制定有关规范和措施，会同农业部
门共同落实。

新闻+

一天四次倾倒疏浚泥
广州海警局查获首起非法海洋倾废案

本报记者钟奇振 通讯员马史
明广州报道 广东省广州海警局近
日查获一起非法向海洋倾倒废弃
物案。这是广州海警局成立以来
查获的首起非法向海洋倾废案，也
是广州海警局参与“2020 年广东省
近岸海域污染防治联合行动”查获
的首起案件。

8 月 27 日 10 时许，海警执法人
员在开展辖区海域巡逻时发现，位
于南沙国际邮轮码头附近海域疑
似存在违规疏浚作业船舶。

经对疏浚工程审批材料展开
分析调查，确认涉案船只不属于许
可证批复的施工船舶。经进一步
调查发现，涉案船只 8 月 26 日当天
向 海 洋 倾 倒 4 次 疏 浚 泥 合 计 约
2850 立方米，涉案船舶相关施工人
员对违法倾倒行为供认不讳。目
前案件正在进一步办理中。

据了解，今年 4 月 1 日，中国海
警 局 会 同 自 然 资 源 部 、生 态 环 境
部 、交 通 运 输 部 联 合 开 展“ 碧 海
2020”海洋生态环境保护专项执法

行动；8 月 25日广东省生态环境厅牵
头组织广东海警局、广东海事局、广
东省海洋综合执法总队开展“2020年
广东省近岸海域污染防治联合行
动”，广州海警局积极响应上级各
有关部署，重视情报线索收集，加
强与各涉海部门通联合作。

下一步，广州海警局将加大巡
查监管力度，严厉打击污染海洋环
境、破坏海洋生态等违法行为，以

“零容忍”姿态坚决打击各类海上
违法活动，保护海洋生态环境。

图为某海水养殖场循环水设备。本报记者李贤义摄

◆本报通讯员董聚宝记者张铭贤

河北省沧州市生态环境局以政治练兵
为引领，以业务练兵为核心，以理论练兵为
支撑，坚持聚焦实战、聚焦办案、聚焦减排，
开展形式多样的练兵活动，形成了“理论+
实战”的沧州市大练兵模式。

通过全员全过程大练兵，全力弥补环
境执法工作短板，坚持依法行政、依法治
污，以“零容忍”态度严厉打击环境违法行
为，让每起案件都禁得起推敲禁得住检验，
坚决守护沧州蓝天白云和绿水青山。

“听完下午的培训，感触最深的是知道
了在线监测数据超标需要执法人员现场核
实后，监测数据才能作为环境行政处罚的
依据，这纠正了我以前的错误认识。”

“学习后，我们了解到政府的政策文件
不能作为处罚的依据，环境行政案件立案
必须是企业违反了相关法律法规，所以说
处罚依据是否适用恰当很重要。”

8 月 13 日，沧州市生态环境综合执法
支队组织开展行政处罚常见存在问题和执
法注意事项业务培训，这是学员们在培训
后的讨论对话。

当天，围绕如何将环境行政处罚案件
办成“铁案”，沧州市生态环境局法规与标
准科负责人李洪军结合近年来各地法院判
决生态环境部门撤销行政处罚的案例，就

“处罚依据是否适用恰当”“违法事实是否
调查清楚”“证据材料是否齐全完备”“处罚
程序是否合法合规”“侵权的行政处罚责任
是怎样的”等关键问题，对沧州市生态环境
执法人员进行了业务培训。

生动的案例，抽丝剥茧的分析让在场
的执法人员如沐甘霖。这是沧州市开展

“以案说法”理论大练兵的一个缩影，一堂
堂生动的课程，一个个鲜活的例子，每周都
在呈现。

练兵贵不在“广”而在“专”，专业化的
执法队伍是提升依法行政水平的关键。在
今年执法大练兵活动中，沧州市生态环境局
立足生态环保铁军建设实际，把“检查要点清
楚、法律法规熟知、业务知识过硬”作为专业
理论学习的目标，开展理论培训和实地讲
解培训，打造了“以案说法”培训品牌。

在“以案说法”培训中，沧州市通过“局
长课堂”“交叉巡讲”“专家约课”“师徒结对”等
形式，开展执法要点、案例解析、案卷点评、法

律学习、行业分析等专业知识培训。
截至目前，沧州市“以案说法”培训中，

已有 100 余位专家、律师及业务骨干走上
讲堂，开展专业授课 300 余课时，有效提升
了全市生态环境执法队伍专业化水平。

执法先普法，普法要懂法。围绕新修
订的《固废法》，沧州市在执法大练兵活动
中，一方面通过开展培训，让执法人员熟知
法律法规；另一方面结合培训开展实战练
兵，自 6 月份起，在全市开展了危险废物执
法专项行动，严查违法行为，指导企业对标
对表新要求，提升治理水平。

两个多月的实战拉练中，对照新《固废
法》要求，沧州市组成专家组，对基层执法
人员的执法工作开展了 6 次专家会诊，找
出了 13个普遍性执法“短板”。

“专项行动中，我们发现基层不少执法
人员在检查中，还停留在看环评、看设施的
层面，在通过物料衡算来推断企业是否如
实申报了产废量这方面还很欠缺。”

“一些执法人员在检查中，查得不深、
不细，比如企业危废间，有些执法人员只要
看到企业有危废间、有标识，就判定为达到
要求了，忽略了对危废间地面防渗措施、围
堰墙面防渗措施等的检查。”

针对基层执法人员中存在的不会查、
查不深、查不透等问题，沧州市生态环境局
在危废执法专项行动中，结合执法“短板”
开展了实战教学。

8 月 24 日，沧州市生态环境综合执法
支队执法骨干于佳伟到黄骅市分局吕桥中
队进行现场教学。现场教学中，他结合黄
骅市产业实际，针对容易出现环境违法行
为、重点行业排污节点以及典型违法案例
进行现场教学，全面提高了黄骅市分局执
法实践操作能力。

9 月 6 日，沧州市生态环境局副局长滑
永辉亲自带队深入企业，组织开展了一场
涉危险废物全过程“解剖式”环境执法实战
练兵教学。他通过对企业生产用电量、排
水量以及相应的生产指标、原辅材料的消
耗、产品的转化率等工艺指标，通过物料衡
算进行计算推演，查处了企业涉嫌未按照
国家有关规定申报危险废物有关资料等违
法行为。

通过开展实战式练兵、解剖式教学，沧
州市环境执法人员在涉危废执法专项检查
中，实现了从查现象到通过推理查过程的

转变，有效防范了企业在台账上做手脚，瞒
报、少报危险废物产生量。

打一场仗提高一步，开展一个专项行
动培养一批专业执法人员，沧州市生态环
境局通过现场教学，结合实战练兵，有效提
升了环境执法人员执法水平。

“3.17 毫克/立方米，VOCs排放浓度达
标。”沧州市生态环境局执法人员张帆盯着
便携式 PID 快速检测仪，读出了这组数据。

这一幕，发生在 8 月 24 日沧州市高新
区中国国际机器人产业园，在专家的讲解
和指导下，参加培训的执法人员逐一进行
了现场操作。

“废水、废气偷排等环境违法行为即时
性强，监管难度大、取证难，一直是环境执
法中的老大难问题。以往执法过程中，安
排第三方检测公司采样，出具报告后再确
定排放是否超标，这一过程，短则三五天，
长则十天半个月，执法时间长，证据易毁
灭。”沧州市环境执法人员刘铁庆介绍说，
现在借助快速检测仪，采样、取证、读数，一
气呵成，操作简单，1 分钟读数，监测执法
协同推进，显著提升了执法效能。

运用现代科技强化执法能力，科技练
兵，是沧州市执法大练兵中的又一特色活
动。截至目前，沧州市市县两级环境执法
机构先后采购无人机、微风风速仪、PID 气
体探测仪、ODS 快速检测仪、噪声仪等执
法装备 10余台（套）。

将先进设备应用于执法中，沧州市环
境执法部门运用现代化检测设备对重点区
域、流域、重点排污企业进行全面执法排
查，有效打击了各类利用暗管、渗坑及不正
常使用污染防治设施等通过隐蔽方式排污
的环境违法行为，增强对环境违法行为快
速取证、全方位取证、精准取证能力，全面
提升科学办案水平。

滑永辉表示，“下一步，沧州市将聚焦
实战、聚焦办案、聚 焦 减 排 ，以 大 气 、危
废 、涉 水 、涉 土 等 各 项 专 项 执 法 行 动 为
抓 手 ，开 展 大 练 兵 活 动 ，定 期 组 织 专 家
组 对 各 地 执 法 情 况 开 展 剖 析 问 诊，针对
短板不足开展实战练兵和现场教学，全面
提升沧州市环境执法队伍依法行政水平和
依法治污能力。”

理论练兵
“以案说法”式培训提升执法水平

科技练兵
提升办案效能打造“智能”队伍

实战练兵
以专项行动为抓手培养专业人才

福建开展VOCs重点排放企业专项执法行动

从源头防控臭氧污染

今年以来，江西省乐平
市 引 进 第 三 方 专 业 服 务 团
队，强化挥发性有机物污染
过程精细化管控执法核查，
提升污染管控效率，探索园
区挥发性有机物污染防治和
精细化管控的“乐平路径”。

图为 7 月 23 日，广州市
禾信公司大气走航监测车对
吉翔化工公司厂界外进行巡
回监测。

王金保摄

走航监测上路

管控效率提升


