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生态环境部召开部常务会议
研究部署进一步推进应对气候变化工作，审议并原则通过第四

批国家生态文明建设示范市县和“绿水青山就是金山银山”实践创新
基地名单、《生态环境统计改革工作方案》《2020 年第三季度生态环
境形势和重点工作进展分析报告》，研究部署国庆、中秋假期有关工
作和制止餐饮浪费工作

因中秋、国庆放假，本报 10 月 1 日、2 日、5 日、6 日、7 日、8 日休刊，10 月 9 日
正常出版。祝广大读者朋友节日快乐！

本报编辑部
2020年9月30日

敬 告

读 者

本报记者杜宣逸北京报道 9 月 28 日，生态环境部部长黄润秋在京以视
频形式会见挪威气候与环境大臣斯万能·洛特瓦能。双方就加强生物多样性
保护、海洋生态环境保护、应对气候变化等共同关心的议题进行了深入交流。

黄润秋首先对斯万能·洛特瓦能担任第五届联合国环境大会主席表示
祝贺，并感谢其为前不久中方主办的“2020 年后生物多样性展望：共建地球
生命共同体”部长级在线圆桌会专门录制视频发言。黄润秋说，中挪两国环
境合作已走过 25 年历程。双方在大气污染防治、固废管理、生物多样性保
护等领域开展友好交流与务实合作，成果丰硕、成效显著。近年来，双方在
碳排放交易体系建设、海洋塑料管理、化学品管理、生物多样性保护、适应气
候变化等方面的合作进展顺利。挪方长期支持中国环境与发展国际合作委
员会的工作，为中国推进环境与发展事业积极建言献策，为推动中挪关系发
展作出了重要贡献。

黄润秋表示，中国努力克服疫情影响，积极推进《生物多样性公约》第十
五次缔约方大会（COP15）各项筹备工作，特别是协调各方共同推进“2020
年后全球生物多样性框架”（以下简称“框架”）的全球磋商。“框架”应兼具
雄心、务实和平衡性，充分借鉴“爱知目标”实践的经验教训，强化与执行有
关的机制和制度保障。中方赞同通过即将召开的联合国生物多样性峰会、
世界自然保护大会、联合国环境大会等高级别会议，加强沟通、求同存异、增
进共识，为生物多样性保护释放积极信号。希望挪方与中方共同努力，积极
协调有关缔约方，推动“框架”谈判进程的平稳进行，确保举办一届成功、具
有里程碑意义的大会。

黄润秋指出，中国高度重视海洋塑料垃圾污染防治，通过采取源头减
量、替代使用、加强回收、开展清理等措施积极应对海洋垃圾与塑料污染问
题。同时，中国还积极参与全球海洋塑料垃圾治理国际进程，认真落实国际
公约义务和海洋垃圾行动计划。下一步，中方将积极开展微塑料污染监管
措施和治理途径研究，减存量、控增量、强监管，并积极参与联合国环境署和
其他国际进程下相关议题的谈判磋商，与各国一道为全球海洋生态环境治
理作出贡献。

黄润秋表示，气候变化是全人类面临的共同挑战，需要国际社会携手努
力、共同应对。中方高度重视应对气候变化，9 月 22 日，习近平主席在第七
十五届联合国大会一般性辩论上宣布：中国将提高国家自主贡献力度，采取
更加有力的政策和措施，二氧化碳排放力争于 2030 年前达到峰值，努力争
取 2060 年前实现碳中和。中方将落实习近平主席宣布的目标，坚定实施积极
应对气候变化国家战略，大力推进经济结构、能源结构、产业结构转型升级，全面
落实国家自主贡献，切实做到“言必信，行必果”。中方感谢挪方对“基于自然的
解决方案”的支持和关注，愿与各缔约方就此开展沟通，加强经验和技术交流。

斯万能·洛特瓦能高度赞赏中国在应对气候变化和生态环境保护方面
取得积极成效以及中挪双方在生态环境领域开展的务实合作，积极支持中
方举办 COP15。希望与中方在生物多样性保护、应对气候变化以及海洋污
染治理等领域进一步加强交流与合作。

生态环境部部长黄润秋出席“关注自然，呵护生命”在线系列活动并致辞
本报记者杜宣逸北京报道 9 月 24

至 29 日，应联合国开发计划署（UNDP）
署长施泰纳和《生物多样性公约》（以下
简称“公约”）执行秘书穆雷玛女士邀请，
生态环境部部长黄润秋以录制视频的方
式出席由 UNDP 与联合国环境规划署

（UNEP）、公约秘书处共同举办的“关注
自然、呵护生命”系列在线活动并致辞。

在 9 月 24 日 开 幕 环 节 ，黄 润 秋 表
示，气候变化和生物多样性丧失是人类
当前面临的重大挑战，关系联合国 2030
年可持续发展目标实现以及人类永续

生存发展。中国高度重视生态文明建
设，坚定不移走生态优先、绿色发展之
路，把应对气候变化、保护生物多样性
作为生态文明建设的重要内容，与国际
社会一道共同积极应对全球性挑战。
中国不断加强生态系统保护和修复，并
取得积极成效，为全球森林恢复和地球
增绿发挥积极作用。中方坚定支持多
边主义，愿做全球环境治理多边进程的
积极参与者和贡献者。

在 9 月 28 日公约秘书处主办的“创
造以自然为基础的地球安全网”主题会

议中，黄润秋与公约第十至十四次缔约
方大会主席一起，在多个单元致辞。黄
润秋指出，人类正处于历史的关键节
点，面对生物多样性丧失等全球环境挑
战，所有国家应该携起手来、并肩作战，
共同应对危机，为下一个十年制定既具
雄心又务实平衡的目标。黄润秋表示，
2021 年，中国即将担任公约第十五次缔
约方大会的主席国，期待与国际社会协
同发力，共同树立尊重自然、顺应自然、
保护自然的理念，引领全球绿色发展，
为扭转生物多样性下降趋势做出贡献。
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中央生态环境保护督察典型案例

本报讯 2020 年 9 月 20 日至 24 日，中央第六生
态环境保护督察组下沉山西霍东矿区开展现场督
察。督察发现，国家能源局审核把关不严，山西霍东
矿区总体规划中缺乏对泉域保护的要求，矿区部分
煤矿违规超采甚至无证开采岩溶地下水，对霍泉水
源保护造成不利影响。

一、基本情况
霍东矿区地处沁水煤田西南部，位于山西晋

中国家煤炭基地内，矿区总体规划面积约 4110 平
方 公 里 ，煤 炭 资 源 总 量 366 亿 吨 。 规 划 区 域 生 态
环境和水环境敏感，属于主体功能区规划确定的
限制开发区域，涉及霍泉泉域等重要生态环境敏
感区域。

霍泉泉域面积 1272 平方公里，是山西省 19 个岩
溶大泉之一，水质优良，是临汾市洪洞县重要的农业
灌溉和县级集中式饮用水水源地。埋深大于 500 米
的地下岩溶水是其主要补给水源。

为了保护泉域水资源，山西省 1998 年 1 月出台
了《山西省泉域水资源保护条例》，明确规定泉域重
点保护区内禁止打井，重点保护区以外范围应控制
岩溶地下水开采，取水实行总量控制。

二、主要问题
一是矿区总体规划未体现泉域保护要求。矿区

总体规划是规范资源开发秩序的指导性文件，对于
保护和合理开发利用资源具有重要意义。霍东矿
区 与 霍 泉 泉 域 重 叠 区 域 达 360 平 方 公 里 。 2015
年，地方上报的山西霍东矿区总体规划未提及霍
泉泉域保护。当年，国家能源局在批复时没有提
出异议。2016 年 12 月，矿区总体规划环境影响报
告书的审查意见指出这一问题后，国家能源局未
跟进指导，有关地方未及时督促落实《山西省泉域水
资源保护条例》相关要求。

二是无证开采、违规超采岩溶水问题突出。
霍东矿区与霍泉泉 域 重 叠 区 域 内 有 26 家 煤 矿 ，
除 3 家 未 生 产 、1 家 未 开 采 岩 溶 水 外 ，其 余 22 家
全 部 存 在 开 采 岩 溶 水 行 为 。 抽 查 发 现 ，临 汾 市
古 县 老 母 坡 煤 业 、蔺 润 煤 业 等 6 家 煤 矿 在 未 取
得 取 水 许 可 的 情 况 下 ，2018 年 以 来 非 法 开 采 岩
溶 水超 60 万立方米，仅老母坡煤业非法开采量就
达 25 万 立 方 米 。 调 查 还 了 解 到 ，（下转二版）

霍东煤炭矿区总体规划把关不严
霍泉水源违规开采问题突出

察汗淖尔湿地保护修复
亟待加大工作力度

本报讯 2020 年 9 月，中央第七生态环境保护督
察组进驻国家林业和草原局（以下简称国家林草
局）。通过督察和自查，督察双方均感到，察汗淖尔
生态退化问题具有一定的代表性，林草部门作为行
业主管部门，在湿地保护政策体系建立、综合统筹协
调、日常监督指导等方面还需要加大工作力度。

一、基本情况
察汗淖尔位于河北省张家口市尚义县大营盘乡

与内蒙古自治区商都县交界处，距离北京直线距离
240 公里，周边分布着 10 万亩天然草场。察汗淖尔
是华北地区现存最大的内陆咸水湖，集草原、沼泽、
咸水湖三种生态系统于一体，是遗鸥、小天鹅等 130
余种鸟类繁殖的理想场所和南北迁徙的重要通道，
也是京津冀地区抵御浑善达克沙地南侵的最后一道
防线。

近年来，由于流域内耕地和水浇地面积大量增
加，农业灌溉等长期大量超采地下水，导致察汗淖尔
水面大幅萎缩。蔬菜等高耗水作物的种植面积逐
年增长，机井数量、喷灌面积的持续增加，使地下
水 位 大 幅 降 低 ，察 汗 淖 尔 水 面 面 积 逐 步 缩 减 。
2000 年后，察汗淖尔逐渐成为季节性湖泊。随着
水面和湿地面积进一步萎缩，2017 年以来，湖泊的
湖底全部裸露出来，只在夏季雨水频繁时，可以形成
小范围水面。

二、主要问题
造成察汗淖尔水面萎缩、生态退化的原因是多

方面的，但作为行业主管部门，国家林草局在湿地保
护管理方面也存在问题和不足：

政策体系不健全。政策体系不完善、不健全，不
能满足当前湿地保护修复的形势和需要。目前，湿
地保护规定 散 见 于 森 林 、草 原 、水 等 自 然 资 源 和
有 关 湿 地 生 态 环 境 领 域 相 关 法 律 法 规 中 ，系 统
性 、操 作 性 、约 束 性 均 不 够 ，特 别 是 罚 则 不 明 确 ，
大量湿地的损毁、破坏等问题得不到及时纠正和
惩处。由于政策体系不健全，造成一些地方对湿
地生态系统重要性认识不足，积极作为不够，湿地
损毁破坏问题时有发生。这也是造成察汗淖尔湿地
萎 缩 退 化 的 一 个 重
要原因。

下转二版

本报讯 2020 年 9 月 19 日至 22 日，中央第四生
态环境保护督察组对中国铝业集团有限公司所属包
头铝业有限公司（以下简称中铝包头铝业）及其下属
企业进行了现场督察。督察发现，该公司及其下属
企业环境管理粗放，污染扰民问题突出。

一、基本情况
中铝包头铝业是中国铝业集团有限公司下属中

国铝业股份有限公司的全资子公司，现有三条电解
铝生产线（产能 55 万吨）、三条高纯铝生产线（产能 5
万吨）、一条炭素生产线（产能 12 万吨）、2 台 33 万千
瓦自备机组；内蒙古华云新材料有限公司是中铝包
头铝业的下属企业，现有两条电解铝生产线（产能
74万吨）、3台 35万千瓦自备机组。

二、主要问题
粉尘污染、噪声扰民问题突出。中铝包头铝业

长期忽视企业生产对周边群众环境的影响，生产期
间排放的粉尘、废气污染严重，噪声扰民，环境问题
突出。中铝包头铝业每年消耗燃煤约 570 万吨，由
于运煤铁路专线尚未建成，完全靠汽车运输，每天约
有 600 至 700 辆运煤重型卡车经过附近村庄和社区，
沿途抛洒的煤粉尘、排放的汽车尾气和产生的噪声
污染严重。氧化铝原料运输列车经常在夜间运输，
列车穿过时产生的震动严重影响居民生活。电解二
厂烟气净化设施与附近村庄仅 一 墙 之 隔 ，风 机 运
行 产 生 的 轰 鸣 声 和 高 压 线 产 生 的 电 流 声 严 重 扰
民。群众对这些问题信访举报不断，特别是督察
组 进 驻 之 后 ，群 众 投 诉 举 报 集 中 ，反 映 强 烈 。 截
至 9 月 24 日，中央第四生态环境保护督察组收到
涉及中铝包头铝业的信访举报达 276 件，占有效信
访总数的 92.9%。

危险废物处置存在突出问题。中铝包头铝业电
解铝生产时产生大量电解槽大修渣、炭渣和铝灰等
危险废物。2003 年建设的 240KA 电解铝项目环评
批复已明确大修渣属于危险废物，但该公司直至
2016 年才建立管理台账，2017 年 4 月建成处置线后
才对大修渣进行脱氰除氟。2017 年至 2018 年在未
采取任何防渗措施的情况下，在厂区内填埋大修

渣处置后废渣约 1.1
万吨。

下转二版

中国铝业集团包头铝业有限公司
环境管理粗放 污染扰民问题突出

本报讯 中国建材（漳县）祁连山水泥有限公司
是中国建材集团有限公司三级企业甘肃祁连山水泥
集团股份有限公司（以下简称“中国建材（甘肃）祁连
山水泥公司”）的全资子公司，主要从事水泥生产。
2020 年 9 月，中央第五生态环境保护督察组现场督
察时发现，该公司长期违法越界开采，矿山生态环境
恢复治理不到位，甚至弄虚作假披“迷彩服”来营造
已开展矿山地质环境恢复治理的假象，生态破坏问
题十分突出。

一、基本情况
中 国 建 材（漳 县）祁 连 山 水 泥 有 限 公 司 现 有

3000 吨/日熟料生产线和 4500 吨/日熟料生产线各
1 条，两条生产线分别于 2011 年和 2013 年建成投
产 。 企 业 配 套 石 灰 岩 矿 和 粘 土 矿 各 1 个 ，均 于
2011 年起开采，其中苟家寨石灰岩矿采矿权面积
0.1807 平方公里，开采规模 120 万吨/年；盐井乡灯
笼坪粘土矿采矿权面积 0.2694 平方公里，开采规模
10万吨/年。

二、存在问题
长期违法越界开采，生态破坏严重。中国建材

（漳县）祁连山水泥有限公司 2013 年起就在苟家寨
石灰岩矿采矿权范围外进行开采，至今已越界开采
约 0.3619 平方公里，越界开采范围面积达采矿权范
围的两倍，违法开采石灰石约 1400 万吨；石灰岩矿
的排土场也设在采矿权范围之外，占地 0.1849 平方
公里。越界开采区域和排土场占地原为林地、草地，
企业在未取得自然资源、林草等部门用地使用许可
的情况下，将该区域原有植被损毁殆尽。

同时，2011 年以来，该企业开采粘土全部在盐
井乡灯笼坪粘土矿的矿权范围之外，已开采面积
0.0425 平方公里，开采粘土约 97 万吨，开采区域生
态损毁严重。2013 年至 2016 年间，中国建材（漳县）
祁连山水泥有限公司因越界开采问题先后 3 次被漳
县国土资源局处罚，但企业每次罚款都是一交了之，
对立即停止违法行为的要求置若罔闻，违法开采屡
禁不止、延续至今。

矿山地质环境恢复治理不到位，披“迷彩服”
遮掩应付。在 向 督 察 组 报 送 的 说 明 材 料 中 ，企
业 声 称 2015 年 即 已 退 出 苟 家 寨 石 灰 岩 矿 超 矿 界
范围并积极开展生态环境恢复治理。（下转二版）

中国建材集团（漳县）祁连山水泥有限公司
长期越界开采，披“迷彩服”假装恢复治理

中央生态环境保护

督察通报警示案例

第二轮第二批
中 央 生 态 环 境 保
护 督 察 组 根 据 掌
握 的 情 况 和 聚 焦
的问题线索，深入
基 层 、深 入 一 线 、
深入现场，采取暗
查 暗 访 和 蹲 点 调
研 方 式 开 展 工
作 。 查 实 了 一 批
违法排污、违规倾
倒 、毁 坏 林 地 、侵
占湿地、破坏生态
等 突 出 生 态 环 境
问题；核实了一批
不 作 为 、慢 作 为 ，
不 担 当 、不 碰 硬 ，
甚至敷衍应对、弄
虚 作 假 等 形 式 主
义 、官 僚 主 义 问
题 。 为 发 挥 警 示
作用，切实推动问
题 整 改，督察组对
发现的部分典型案
例 予 以 公 开 通
报 。 今 天 通 报 的
案例是《霍东煤炭
矿 区 总 体 规 划 把
关 不 严 霍 泉 水 源
违 规 开 采 问 题 突
出》《察 汗 淖 尔 湿
地 保 护 修 复 亟 待
加 大 工 作 力 度 》

《中国铝业集团包
头 铝 业 有 限 公 司
环 境 管 理 粗 放 污
染 扰 民 问 题 突出》

《中国建材集团（漳
县）祁连山水泥有
限公司长期越界开
采，披“迷彩服”假
装恢复治理》。

本报记者杜宣逸9月29日
北京报道 生态环境部部长黄润
秋今日主持召开生态环境部常务
会议，研究部署进一步推进应对
气候变化工作，审议并原则通过
第四批国家生态文明建设示范市
县和“绿水青山就是金山银山”实
践创新基地名单、《生态环境统计
改革工作方案》《2020 年第三季
度生态环境形势和重点工作进展
分析报告》，研究部署国庆、中秋
假期有关安排。生态环境部党组
书记孙金龙出席会议。

会议指出，习近平主席在第
七十五届联合国大会一般性辩论
上郑重宣布了我国新的二氧化碳
排放达峰目标与碳中和愿景。这
一重要宣示是党中央、国务院统
筹国际国内两个大局作 出 的 重
大 战 略 决 策 ，为 我 国 应 对 气 候
变 化 、绿 色 低 碳 发 展 提 供 了 方
向 指 引 ，体 现 了 我 国 主 动 承 担
应 对 气 候 变 化 国 际 责 任 、推 动
构建人类命运共同体的责任担
当。生态环境部门作为应对气
候 变 化 主 管 部 门 ，要 把 落 实 习
近平主席重大宣示作为重要政
治 任 务 ，切 实 把 思 想 和 行 动 统
一 到 党 中 央 、国 务 院 决 策 部 署
上来，努力开创应对气候变化工
作新局面。要对标新的达峰目标
与碳中和愿景，结合建设美丽中
国目标要求，着力解决应对气候
变化工作在认识水平、政策工具、

手段措施、基础能力等方面的不足
和问题，谋划好“十四五”应对气候
变化工作目标任务。要进一步加强
应对气候变化与生态环境保护工作
的统筹融合，逐步实现控制温室气
体与污染防治、生态保护在减排目
标 、任 务 举 措 、管 理 制 度 、监 测 评
价 与 执 法 监 管 等 领 域 协 同 增 效 。
要加强气候治理能力和治理体系
建 设 ，健 全 应 对 气 候 变 化 法 律 法
规和制度标准体系。要研究制定
二 氧 化 碳 排 放 达 峰 行 动 计 划 、国
家适应气候战略等相关规划。要
加快推进全国碳市场建设，尽早实
现上线交易。要加强与各国在应对
气候变化领域的合作交流，积极参
与全球气候治理。

会议强调，开展国家生态文明
建设示范市县和“绿水青山就是金
山银山”实践创新基地创建，是贯彻
落实习近平生态文明思想的重要举
措。当前各地生态文明示范建设热
情高涨，体现了统筹推进“五位一
体”总体布局、践行“绿水青山就是
金山银山”理念的政治自觉和行动
自觉。要高标准、高质量推动生态
文明示范建设，严格遵守管理规程，
把好质量关。要坚持正向激励与反
向约束并重，加强动态监管，实事求
是、客观公正对已命名地区开展复
核，落实退出机制，决不能“一评了
之”。要总结提炼可复制可推广的
典型模式，深化相关理论和实践的
研究与运用。要加大示范建设宣传

力度，利用国内、国际多种场合与
平台，讲好美丽中国故事。

会议指出，推动生态环境统
计改革，切实提高统计数据质量，
保证统计数据“真、准、全”，是推
进生态文明建设和生态环境保护
的重要基础支撑。要做好顶层设
计，建成生态环境管理职能全覆
盖的生态环境统计体系，构建目
标明确、机制顺畅、责任清晰的生
态环境统计管理体制。要规范污
染物排放量核算方法，使相关统
计结果客观准确反映污染源活动
水平和生态环境治理绩效。要逐
步将排污许可证执行报告作为固
定污染源统计数据来源。要强化
大数据等新技术应用，加强统计
数据质量控制，提高数据时效性
并强化分析应用。要及时调度解
决改革过程中出现的问题，确保
生 态 环 境 统 计 改 革 工 作 有 序
推进。

会议强调，今年以来，全国生
态环境系统深入贯彻习近平生态
文明思想，认真落实习近平总书
记重要指示批示精神和党中央、
国务院决策部署，更加突出精准
治污、科学治污、依法治污。第三
季度全国生态环境质量继续改
善，污染防治攻坚战进展顺利，重
点工作有序推进，特别是夏季臭
氧污染防治攻坚取得积极成效。
但也要清醒认识到，统筹做好常
态化疫情防控和经济社会发展对

生态环境保护提出了更高要求，部
分重点环境问题研究不够、机理认
识不清，个别重点任务完成存在一
定难度，有的指标存在反弹风险，生
态环境风 险 防 范 、秋 冬 季 重 污 染
天气应对等仍面临不小压力。在

“ 十 三 五 ”决 战 决 胜 的 冲 刺 阶 段 ，
要 紧 盯 关 键 指 标 和 短 板 弱 项 ，抓
实 抓 细 各 项 工 作 ，持 续 抓 好 秋 冬
季 大 气 污 染 综 合 治 理 攻 坚 行 动 ，
巩 固 碧 水 保 卫 战 成 效 ，积 极 推 动
实现受污染耕地安全利用率和污
染 地 块 安 全 利 用 率“ 两 个 90%”目
标 ，确 保 污 染 防 治 攻 坚 战 圆 满 收
官 ，向 党 和 人 民 交 上 一 份 满 意 答
卷 。 要 推 动 环 评审批和监督执法

“两个正面清单”改革举措制度化，
积极服务“六稳”工作、落实“六保”
任务。加快编制“十四五”生态环境
保护规划，系统谋划未来一段时期
生态环境保护工作。

会议还对做好国庆、中秋假期
的值班、安全保卫、常态化疫情防
控、突发环境事件应急应对、纠治

“四风”等工作，以及继续推进制止
餐饮浪费工作提出明确要求。

中央纪委国家监委驻生态环境
部纪检监察组组长库热西，生态环
境部副部长翟青、赵英民、刘华、庄
国泰，总工程师张波出席会议。

驻部纪检监察组负责同志，部
机关各部门，普查办、应急中心、机
关服务中心、信息中心主要负责同
志参加会议。

导
读

中铝广西稀土怎么了？
详见今日二版


