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本报讯 生 态 环 境 部 普 查
办党支部近日集体前往国家档
案局中央档案馆参观学习，结
合第二次全国污染源普查档案
管理工作开展主题党日活动。

在“ 不 忘 初 心 、牢 记 使 命 ”
主题教育档案文献展厅，全体
党员和入党积极分子认真学习
马克思主义在中国的传播、马
克思主义中国化的历史进程、
中国共产党各个历史时期的馆
藏档案，深受教育和启发。通
过系统接受革命传统教育，进
一步激发了全体党员干部职工
传 承 红 色 基 因 ，增 强“ 四 个 意

识”、坚定“四个自信”、做到“两
个维护”，强化中央和国家机关

“第一方阵”示范表率作用，发
扬生态环保铁军作风，为建设
美丽中国、打赢打好污染防治
攻坚战、提升生态环境精细化
监管水平提供基础支撑。

这次主题党日活动巩固了
普查办“不忘初心、牢记使命”
主题教育成果，激发了党员干
部职工践行“厉行节约、反对餐
饮浪费”的主动性自觉性，强化
了 党 支 部 的 政 治 功 能 和 组
织力。

汪志锋

普查办在中央档案馆开展主题党日活动

传承红色基因 发扬铁军作风

中华环境保护基金会美团外卖青山公益合作伙伴计划支持的
“红枣提质增效项目”日前在山西省吕梁市兴县圪挞上乡杨家畔村顺
利完成。项目采用“社会组织+龙头公司+农户”的合作模式，组织专
业力量科学管护，提升枣林生长质量，从而大幅增加产出，取得了良
好的生态扶贫成效。

本报记者王亚京摄

本报见习记者丁波 记者
蔡新华上海报道 上 海 市 生 态
环境局日前宣布，为改善本市
大气环境质量，减轻机动车污
染排放，鼓励国三柴油车提前
报废和更新，自 2020 年 10 月 1
日 起 ，将 在 G1503 上 海 绕 城 高
速公路范围以内的道路上全天
24 小时禁止国三标准柴油货运
机 动 车 行 驶 。 违 反 通 行 规 定
的，将由公安交通管理部门根
据《中华人民共和国道路交通
安全法》的有关规定依法处理。

据悉，截至目前，上海市已
有 6.6 万 辆 国 三 柴 油 车 登 记 申
请 报 废 ，实 际 已 完 成 报 废 4.69
万 辆 ，其 中 3.68 万 辆 提 出 了 补
贴申请。从已申请补贴的车辆
类 型 看 ，重 型 柴 油 货 车 占
51.7%，中型柴油货车占 20.7%，
集 装 箱 运 输 车 占 10.8%。 从 减

排效益看，经初步测算，三类主
要 大 气 污 染 物 VOCs、NOx 和
颗 粒 物 的 年 减 排 量 分 别 达 到
1242 吨、6638 吨和 614 吨，减排
效果显著。从环境质量改善上
看，截至 9 月 23 日，全市 AQI 优
良率为 85.8%，较去年同期上升
2.3 个百分点；PM2.5 浓度为 32.4
微克/立方米，较去年同期下降
6.9%；特 别 是 与 机 动 车 污 染 排
放密切相关的 NO2 浓度为 34.4
微克/立方米，较去年同期下降
10.2%。

上海市生态环境局还特别
提示，针对车主特别关心的补
贴进度，已申请提前淘汰补贴
的国三柴油车车主，可以通过
扫描“上海市鼓励国三柴油车
提前报废补贴申请表”左上角
的二维码，实时查询补贴发放
进度。

上海扩大国三柴油货车限行范围
10月 1日起实行，已报废 4.69万辆

霍东煤炭矿区总体规划把关不

严霍泉水源违规开采问题突出

察汗淖尔湿地保护修复

亟待加大工作力度

中国铝业集团包头铝业有限公司

环境管理粗放 污染扰民问题突出

中国建材集团（漳县）祁连山水泥有限公司

长期越界开采，披“迷彩服”假装恢复治理

（上接一版）长治市沁源县黄土坡鑫
能煤业、临汾市古县西山登福康煤
业等 16 家煤矿虽然取得取水许可，
但有 11 家存在超采行为，占比近七
成，2018 年以来超采量近 100 万立
方 米 。 其 中 ，长 治 市 沁 新 煤 矿 仅
2018 年就超采 12.5 万立方米，是许
可取水量的 2.7倍。

三是霍泉出水量受到不利影
响。二 十 世 纪 80 年 代 以 来 ，霍 泉
泉域岩溶水水质和水位均呈下降
趋势，出水量随之减少。2015 年以
来，煤矿岩溶地下水的过度开采，
一定程度上加剧了这一趋势。据
水利部门统计，2015 年至 2018 年，
霍泉年度总水量由 9422 万立方米
减 至 9094 万 立 方 米 ，年 平 均 流 量
由 2.99 立 方 米/秒 降 至 2.88 立 方
米/秒。

三、下一步工作考虑
对霍东煤炭矿区总体规划关注

生态环境保护少，导致霍泉超采等
问题，国家能源局高度重视，要求有
关司局和单位吸取教训，举一反三，
在今后的工作中要进一步提高政治
站位，深入学习贯彻习近平生态文
明思想，坚决贯彻落实生态环境保
护“一岗双责”，正确处理好能源开
发利用与生态环境保护的关系，切
实将绿色发展理念贯穿于能源开发
利用全过程。

杜察文

上接一版
综合统筹不够。目前，我国湿地保护主要依靠纳

入重要湿地名录、划为湿地类自然保护区等来实现，但
在实际工作中主要采取地方申报、林草部门审批认可、
符合条件晋升的方式。缺少全国层面的综合统筹，一
些生态地位重要、生态功能典型、生物多样性丰富的湿
地没有纳入保护范围。察汗淖尔 1/3 水面位于河北
省，2/3 位于内蒙古。根据河北省申报意见，原国家林
业局于 2012 年批准设立河北尚义察汗淖尔国家湿地
公园，对河北境内湿地保护起到了积极的作用，但因为
地方未作申报，而未将位于内蒙古的另外 2/3 部分纳
入国家湿地公园范围，从而导致察汗淖尔整体性、系统
性保护不够。

监督指导不到位。各级林草部门在察汗淖尔湿地
监督管理上方法不多，特别是现代化监督管理技术应
用不够，主要靠专项行动、媒体发现、群众举报等方式
进行监督检查，难以及时发现湿地动态变化情况。国
家林草局对察汗淖尔湿地损毁萎缩问题了解掌握也不
够充分，没有按照《湿地保护修复制度方案》要求，建立
湿地保护成效奖惩、约谈和湿地利用预警等机制，压实
地方各级政府和相关部门湿地保护责任还有待加强。

三、下一步工作考虑
国家林草局党组高度重视察汗淖尔生态退化问

题，进行专题研究，提出要进一步提高政治站位，深入
学习贯彻习近平生态文明思想，遵循“山水林田湖草”
生命共同体理念，统筹推进整改工作。一是不断完善
政策法规体系，积极推动国家层面湿地立法，并积极完
善配套政策制度体系。二是统筹推进湿地保护修复，
指导地方做好相关规划落地实施。指导建立察汗淖尔
国家湿地公园，协调蒙冀共同保护，提高整体保护成
效。三是加大监督管理力度，压实工作责任，督促各方
共同落实察汗淖尔湿地保护各项举措。 杜察文

上接一版
炭渣和铝灰于 2016 年被国家确定为危险废物，但

中铝包头铝业直至 2017 年和 2018 年才分别建立管理
台账；对 2018 年前产生的铝灰未按照危险废物进行管
理，全部违法外售；对转运过程中散落在危险废物暂存
库 外 的 大 量 炭 渣 不 进 行 清 理 ，仅 以 黄 土 覆 盖 ，一 遮
了之。

环境管理粗放，环境风险隐患突出。近年来，中铝
包头铝业虽然对存在的生态环境问题进行了整改，但
系统性不强，管理粗放。督察发现，该企业大气无组织
排放问题仍然比较突出。水法再生电解质生产系统于
2018 年 10 月建成投运后，一直未配套建设 VOCs 检测
和治理设施，无组织排放问题严重，直至 2020 年 4 月该
系统才停止运行。铝灰暂存库和大修渣库未配套建设
废气收集处置设施，大量氨气无组织排放，味道非常
刺鼻。

此外，中铝包头铝业及其下属企业生态环境违法
问题比较突出。2013 年以来，受到环保行政处罚累计
达 126 次，处罚金额高达 1089.15 万元，主要涉及污染
物超标、无组织排放、未批先建等问题。

三、原因分析
中铝包头铝业及其下属企业环境管理粗放，长期

忽视群众合理诉求，粉尘、噪声治理和危险废物处置存
在突出问题，生态环境守法意识不强。

中国铝业股份有限公司作为其上级企业，对该企
业环境违法和环境管理问题长期重视不够、监督管理
不力，既没有在各项考核中有所体现，也没有开展过有
效的督促整改。

督察组将按有关要求和程序做好后续督察工作，
并已要求中国铝业集团有限公司依法依规查处到位、
整改到位。

杜察文

（上接一版）但现场检查发现，企业既未
退出超采区域，也未按要求开展生态环
境恢复治理。苟家寨石灰岩矿已完成开
采的 4 个平台及边坡均未按要求开展矿
山地质环境恢复治理。由于矿山地质环
境恢复治理不到位，该矿地质环境安全
隐 患 突 出 ，存 在 边 坡 角 度 过 大 ，部 分 平
台 过 窄 ，多 处 出 现 滑 坡 等 情 况 ；开 采 区
两侧存在滑坡现象，排水沟已被排土场
覆 盖 ；采 场 内 未 按 要 求 设 置 排 水 沟 等 。
企 业 用 迷 彩 网 遮 盖 开 采 区 西 南 侧 海 拔
2405 米 平 台 及 以 上 边 坡 ，遮 盖 面 积 约
7000 平 方 米 。 通 过 披“ 迷 彩 服 ”的 方 式
遮 掩 矿 山 生 态 治 理 不 力 之 实 ，应 付 检
查，性质十分恶劣。

无视绿色矿山要求，弄虚作假申报
社会荣誉。《非 金 属 矿 行 业 绿 色 矿 山 建
设要求》明确，“非金属矿行业绿色矿山
建 设 ，应 严 格 遵 守 国 家 相 关 法 律 、法
规”，并要求“切实履行矿山地质环境治
理恢复与土地复垦义务，做到资源开发
利用方案、矿山地质环境治理恢复方案
和 土 地 复 垦 方 案 同 时 设 计 、同 时 施 工 、
同时投入生产和管理，确保矿区环境得
到 及 时 治 理 和 恢 复 。”而 中 国 建 材（漳
县）祁连山水泥有限公司在长期违法开
采且未严格履行矿山地质环境恢复治理
义务的情况下，通过弄虚作假的手段申
报绿色矿山。从其《国家级绿色矿山自
评 估 报 告》中 可 清 晰 地 看 到 ，企 业 用 给
矿 山 披“ 迷 彩 服 ”的 手 段 营 造 已 按 要 求
开展矿山地质环境恢复的假象，通过瞒
报、虚报蒙混过关。苟家寨石灰岩矿于

2020 年 1 月 被 列 入 国 家 级 绿 色 矿 山 名
录，骗取社会荣誉。

生态环保责任形同虚设，内部考核
“走过场”。中国建材（甘肃）祁连山水泥
公司生态环境保护工作不力，对下属企业
压力传导不够，考核流于形式。近年来，
在该公司对下属子公司的安全环保考核
中，中国建材（漳县）祁连山水泥有限公司
考核成绩丝毫未受到违法开采、生态环境
恢复治理滞后问题影响，即使 2016 年被
漳县原国土资源局处罚，当年竟然获得区
域公司内安全环保第一名的成绩。该公
司 2019 年获得中国建材集团年度“六星
企业”荣誉称号、中国建材（甘肃）祁连山
水泥公司年度“5A”企业，但实际上这些
称号均需具备“环保一流”的条件才能获
得，内部考核不严不实，走过场。

三、原因分析
中国建材（漳县）祁连山水泥有限公

司无视国家法律法规要求，违法越界开
采长达十年之久，虽然被当地有关部门
多 次 处 罚 ，依 然 我 行 我 素 ，两 个 矿 山 均
长期违法越界开采，逾越法律底线。

中国建材（甘肃）祁连山水泥公司对
生态环境保护工作重要性认识不到位，
没 有 起 到 中 央 企 业 应 有 的 示 范 引 领 作
用 ，对 下 属 企 业 考 核 不 严 不 实 ，生 态 环
境保护主体责任严重缺失。

督察组将按有关要求和程序做好后
续督察工作，并已要求中国建材集团有
限公司依法依规查处到位、整改到位。

杜察文

◆本报记者王珊

中央第四生态环境保护督察组历
时 10 天，对广西壮族自治区梧州、贺州、
玉林、崇左等市进行全面深入下沉督察
后，“靴子”终于落下：督察发现，中铝广
西 有 色 稀 土 开 发 有 限 公 司（以 下 简 称

“中铝广西稀土”）及其下属企业对中央
生态环境保护督察问题整改不到位；环
境管理混乱，违法行为多发；超量、越界
开采稀土，污染周边环境，生态环境问
题突出。

中铝广西稀土是中国铝业集团的
三级企业。被督察组点名指出三大方
面问题，件件重如千钧，让人不禁想问，
中铝广西稀土怎么了？

中铝广西稀土并非没有
过机会

广西是矿产资源大省，离子型稀土
保有资源储量居全国前列，作为稀土重
镇的一家关键企业，中铝广西稀土本应
引领稀土行业绿色发展，但记者梳理资
料发现，中铝广西稀土却并没有把握住
机会。

2016 年，中央第六环境保护督察组
进驻广西，接到群众关于钟山县两安乡
稀土开采污染环境问题的投诉，当年钟
山县政府要求中铝广西贺州稀土开发
有限公司停产整改。

两年后，中央第五生态环境保护督
察组对广西“回头看”期间，中铝广西稀
土问题集中凸显，督察组发现中铝广西
稀土位于梧州、贺州、玉林、崇左等地的
多家分公司存在烟气直排、污染水源、
破坏生态以及越界开采等问题。

中铝集团官方网站显示，2018 年问
题再次曝光后，集团立即召开党组会，
责成广西稀土立即停止涉事企业生产，
进行全面彻底排查，迅速开展整改，并
对相关责任人进行追责。

同时，自 2018年起，中国稀土股份公
司组织对下属企业排查一般隐患 313项，
针对重点问题组织攻坚，2019 年 6 月，已
经“实现了矿山周边水体氨氮达标”。

2020 年 4 月，自治区发布《广西壮族
自治区贯彻落实中央环境保护督察“回
头看”及固体废物环境问题专项督察反
馈意见整改进展》，明确中铝广西稀土

“已完成问题整改”。
至此，经过多轮督察、自查，经过地

方政府部门、集团党组合力推动，中铝
广西稀土看似已经走入了正常发展轨
道。但直到此轮督察进驻中铝集团，中
铝广西稀土在产矿山环境管理混乱，闭
矿矿山治理不到位，地表水、地下水长
期受到污染等生态环境问题的盖子被
再次揭开。

水质达标与否，要看监测
数据

2020 年 9 月 10 日，第二轮第二批中

央第四生态环境保护督察组下沉到广西
壮族自治区贺州市，天气异常闷热，35℃
的高温加上极高的湿度，让人有点喘不过
气来。

一 大 早 ，督 察 组 兵 分 两 路 ，一 路 前
往 贺 州 贵 广 高 铁 压 覆 稀 土 资 源 抢 救 性
回 收 利 用 项 目（以 下 简 称“ 贵 广 高 铁 项
目 ”）现 场 ，查 看 闭 矿 矿 区 生 态 修 复 和
地 表 水 、地 下 水 水 质 等 情 况 ；另 一 路 奔
赴广西金源稀土新材料有限公司，核实
企业污染防治设施运行、环评要求落实
等情况。

位于贺州市钟山县杨梅冲矿区的贵
广高铁项目于 2014 年 3 月开工建设，2017
年 7 月实施闭矿，资料显示，这里已拆除
所有生产设施，并对原山、车间施工区域
进行回填、复垦和生态环境治理。

2018 年中央生态环境保护督察“回
头看”时，曾指出这一点位存在地表水氨
氮超标影响下游溪流水质、回收点破坏植
被、水土流失等问题。

“ 山 路 一 旦 没 有 人 烟 ，草 长 得 特 别
快。”中铝贺州稀土开发有限公司负责人
指着路两旁说。由于矿区闭矿已久，沿山
路盘旋而上时，车头被两边茂盛的杂草拍
打着，发出“沙沙”的声响。

行至矿区原生产车间附近，车辆已无
法继续通行，所有人下车徒步前行。天气
炎热异常，督察组仅着短袖，戴着草帽出
发，并未预料到道路两边一片片宛如极薄
刀片一般的茅草，全部伸向了路中间，手
臂随时都有被划伤的危险。

大家不得不把双手抬起来，深一脚浅
一脚地寻找原开采矿山车间排水口。

“你们看那根白色的是不是排水管？”
放眼望去，翠绿色草堆里的一根白色水管
若隐若现。为掌握闭矿后矿山水环境质
量的真实情况，督察组尽可能走到原水冶
车间拆除处进行水体取样。

“扑哧”，只注意抬眼看远处的管道，
没注意脚下草甸覆盖着的小泥潭，督察组
成员一脚踩进去，一双鞋瞬间湿透，但他
们毫不在意，继续前进，终于走到了合适
的采样点位。

“你们看，这水多清澈，看着都可以直
接喝了，肯定没问题。”公司负责人说。

“水清不代表水质达标，一切要凭监
测数据说话。”督察人员答。

氨氮废水处理站“非法排
水管”忽现

水冶车间下游取样工作完成后，督察
组在矿区从车里拿出面包就着水简单快
速地吃了几口。由于所涉矿区大多地处
偏远，荒无人烟，这样的午餐已经成为他
们的常态。

“噼里啪啦”，下山前往氨氮废水处理
站的路上，烈日被暴雨取代，车窗上一道
道水痕密布，大山里只剩下磅礴的雨声和
近处雨刷的快速摆动声，显得十分安静。

到达氨氮废水处理站，督察组成员戚
茂飞顶着暴雨下车迅速钻入处理站旁的
加药房。

“电气控制柜未通电，设施怎么正常
运行？”

“这里的供电系统几个月前坏了，现
在是用自备发电机自行发电。”说话的同
时 ，现 场 负 责 人 很 不 自 然 地 将 发 电 机
启动。

“平时是怎么加药的？”
“ 自 动 加 药 装 置 坏 了 ，现 在 是 人 工

加药。”
“人工加药怎么保证药粉分布均匀？”
“加到池子里后有搅拌棒。”
“开一下搅拌棒看看。”
“搅拌棒昨天晚上坏掉了。”
另一边，督察组成员郑开强也有发

现，对处理站外排口水体进行采样后，他
绕着处理站来回踱步，而后在预处理快渗
池边停住了脚步。

“这根管子是干什么用的？”
现场负责人挠了挠头，答：“快渗池长

年累月使用底部会沉淀杂质，这个是我们
用来排放冲洗废水用的。”

“废水处理站对外只能有一个排口，
预处理快渗池是废水处理的第一道工序，
就算是冲洗用水，也绝对不能直接外排。”
督察人员严肃指出问题。

随后，督察人员来到流经矿区下游平
地村的溪流和水井再次取样。一路上，他
们的衣服湿了又干，干了又湿，已分不清
是雨水还是汗水。在平地村的取样过程
中，这里的村民无意间给督察组透露了一
个重要信息。

“哎呀，前几年我们种的田，不用撒肥
料，全部都倒伏，根本没有收成。”

“现在怎么样？”
“矿山关了之后，他们在上面建了一

个过滤站，好了一点，但还是有影响，我们
种的禾苗还是存在倒伏现象。”

水质监测数据均存在超标，问题出在
哪儿？

村民的直观反映体现在监测数据上，
结果令人瞠目：“贵广高铁项目水冶车间
下游、采矿区下游水体均为劣Ⅴ类，呈明
显酸性，氨氮超标 11.6倍、9.6倍。”

不止贺州一处，曾经被曝出问题的岑
溪、崇左矿区水样监测数据均存在超标。
梧州市藤县稀土矿地下水监测井和地下
水截获井的监测数据中，重金属铅浓度甚
至 分 别 超 出 地 下 水 Ⅲ 类 标 准 1.3 倍 、
9.3倍。

在 中 铝 广 西 有 色 稀 土 关 于 对 中 央
生 态 环 保 督 察“ 回 头 看 ”反 馈 问 题 整 改
的 验 收 意 见 中 ，专 家 组 一 致 认 为 ，矿 区
拆 除 设 施 、退 出 生 产 、完 成 复 垦 复 绿
后 ，并 不 意 味 着 污 染 治 理 的 终 结 ，而 是
应 当 进 一 步 加 强 废 水 处 理 设 施 的 运 行
管理和维护，保障环保设施的正常有效
运转。

这一关键点，中铝广西稀土各下属子
公司显然并没有做到。在与中铝广西稀
土下属子公司工作人员的交流中，个别人
甚至还存在“矿山只开采几年，为什么要
花巨额资金上环保设施”的错误认识，简
单认为只要“矿山关闭，植被恢复，水看起
来很清澈就肯定没有问题”，进而“理所当

然”地在问题矿山按整改要求完成验收
后即擅自将尾水处理设施拆除。

由此可见，造成中铝广西稀土在多
轮 督 察 、自 查 下 仍 环 境 问 题 突 出 的 根
源，正如督察组所说：主体责任落实不
到位，未能从思想上重视环境问题，法
律意识淡薄。

阵痛之中，未来稀土行业
污染防治何去何从？

2019 年，习近平总书记在江西赣州
考察时指出，稀土是重要的战略资源，
也是不可再生资源，要加强环境保护，
实现绿色发展、可持续发展，同时强调

“ 解 决 了 老 问 题 ，还 要 防 止 带 来 新 问
题”。

中铝广西稀土如今面临的生态环
保困境正是发展中伴随的新问题。稀
土资源的战略意义不言而喻，南方离子
型稀土矿更是富含着珍贵的中重稀土
资源。此轮督察中，督察组连日来顶着
高温酷暑辗转广西多地市开展工作的
目的，就是要倒逼企业从根源上扭转思
想认识，从严从实落实整改要求，并以
此 为 契 机 进 行 技 术 攻 关 ，实 现 高 质 量
发展。

然而，破解稀土行业环境与发展困
局不止需要行业重视，顶层设计、科研
力量以及日常监管等多方力量缺一不
可。业内资深专家告诉记者，首先，国
家层面要统筹稀土的环境与发展战略，
科学规划稀土矿产资源开发的总体布
局，依据资源与环境条件确定适宜开采
的区域和规模，在严格的环保要求下开
采 稀 土 资 源 ，将 环 境 成 本 计 入 生 产 成
本，在环保上不欠新账。

其次，牢固树立资源保护意识，合
理控制稀土资源开采，进一步整合我国
稀土企业，加大对稀土私挖盗采及走私
的打击力度，严防环境污染与稀土资源
流失。

同 时 ，加 紧 研 发 稀 土 绿 色 开 采 技
术，积极开展科技创新和技术革新，最
大限度减轻对矿山周边环境的影响，特
别是解决周边水体污染问题，合理规划
矿 区 布 局 ，严 格 保 障 环 保 设 施 的 正 常
运转。

最后，稀土矿山环境监管与污染治
理应精准发力，正确对待历史遗留和可
能出现的新环境问题，根据矿山实际情
况 选 择 相 应 的 开 发 与 治 理 技 术 ，采 取

“ 一 矿 一 策 、一 区 一 策 ”的 环 境 管 理
策略。

中央生态环境保护督察之后，如何
聚焦解决突出生态环境问题，推动整改
措施不打折扣地落实落细落深，不再重
蹈 覆 辙 ，真 正 走 上 绿 色 高 质 量 发 展 之
路 ，是 中 铝 广 西 稀 土 需 要 认 真 思 考 的
课题。

历经多轮督察、自查，环境污染问题仍然突出

中铝广西稀土怎么了？

中央督察 进行时


