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中央环保督察交办件何以3年问题依旧？
——湖南省衡南县车江镇采石场生态环境问题虚假整改案例调查

◆本报见习记者黄昌华

千疮百孔的山体几乎看不到一棵树，
只有被挖开的黄土层和灰黑色的岩石；一
个个深达三四十米的矿坑，有的已形成了
深不见底的小水潭，周围杂草丛生，靠公路
一侧被铁丝网拦着；采矿区内，还停放着几
台挖掘机和后八轮卡车……

9 月 15 日，湖南省第二生态环境保护
督察组正式进驻衡阳市开展“回头看”的当
天下午，记者跟随现场组的组员们，一路驱
车前往衡南县车江镇长合村，就群众投诉
举报的当地采石场生态环境问题线索开展
现场调查。

企业仍未停工，周边生态破
坏严重

衡南县车江镇鸿发石业有限公司（以
下简称鸿发石业）、衡南县长合采石场（以
下简称长合采石场）位于长合村，两家企业
紧邻，设计规模均为年产 10 万吨石灰岩制
作砂石，均属于露天开采。

据了解，长合采石场自 2015 年至今一
直处于停产状态，2019 年年底生产设备已
全部拆除。2017 年中央环保督察交办信
访件反映了鸿发石业违法生产、污染环境、
破坏生态等问题，而当地政府已上报办结
销号。

2019 年 8 月，衡阳市长鸿矿业发展有
限公司（以下简称长鸿矿业）收购鸿发石业
和长合采石场，但至今未办理或变更采矿、
安全生产、环评等相关审批手续，仍以鸿发
石 业 和 长 合 采 石 场 名 义 开 展 生 产 经 营
活动。

走进鸿发石业，空旷的场地内停放着
十多台大型运输车辆，地面上的车辙印还
非常清晰；道路上全是厚厚的尘土，踩上去

软绵绵的，每走一步，都能留下一个深深的
脚印。

硕大的场地内，露天堆放着大量砂石
成品。一名现场负责人告诉督察人员，企
业已经停工至少有八九天了。

然而，就在四五天前，督察组派出队员
来这里前期暗访时看到的，却是另一番“热
闹”的场景。

在暗访时，记者跟随一组督察人员走
访附近村民。一位年逾六旬的村民说：“平
时根本就不敢开门和窗户，一打开，灰就跑
进来了。外面不敢晒衣服。”她告诉督察人
员，平时常常被来往的大货车声音吵得无
法休息。仔细看，她家房子的外墙和门前
的水泥坪上，积满了厚厚的灰尘。

就在督察组组员们走访时，一长溜大
卡车正开往采石场方向，也许是认出了督
察组停在路边的车，大卡车立马掉头。

回到鸿发石业场部，督察人员正在仔
细查阅公司的相关手续和台账。记者拍到
了两张出货单的存根显示，就在 9 月 14 日
晚上，还出货 141 车。在企业提供的一大
堆材料里，督察人员发现，企业的“采矿许
可证”“安全生产许可证”早已过期。

另有证据显示，鸿发石业在采矿许可
证到期后，还多次以长合采石场的名义向
公安部门申请购买火工产品，仅 2020 年就
获批 18 次共计 35.86 吨。而长合采石场自
2015 年停产至今，所购买的火工产品实际
是用于鸿发石业生产行为，衡南县公安部
门未对其异地使用行为进行监管。

当地政府、部门监管不力，
企业虚假整改

9 月 16 日上午 8 点，第二督察组向衡
阳市开出了第一份交办单，指出：衡南县车
江镇长鸿矿业（原长合采石场、鸿发石业）

涉嫌未完成 2017 年衡南县政府组织的污
染整治验收，在采矿许可证、安全生产许可
证过期的情况下，长期违法违规生产，且无
有效污染防治设施，水土流失严重，破坏生
态环境。要求衡阳市组织相关部门成立调
查组，调查核实企业的违法问题及相关职
能部门的履职情况，重点核实 2017 年衡南
县政府组织开展采石场整治行动以来，鸿
发、长合两家采石场的整治整合工作开展
情况，以及整治验收相关情况；长鸿矿业相
关行政审批手续办理情况，及相关审批许
可手续的有效期限；自然资源、应急管理、
生态环境、水利、林业、公安、道路交通等部
门的履职情况；供电部门提供企业 2017 年
以来月用电数据，核实企业生产情况；中央
环保督察、省级环保督察关于该企业信访
件办理情况。并于 9 月 17 日晚上 8 点前将
调查核实报告纸质材料及相关佐证材料上
报督察组。

衡阳市突出环境问题整改工作领导小
组按期向督察组提交了“关于衡阳市长鸿
矿业发展有限公司生态环境破坏问题调查
处理情况的报告”（以下简称“调查报告”），
就鸿发石业与长合采石场两家企业整治整
合工作情况，相关行政审批手续情况，相关
职能部门履职情况，企业用电、火工产品使
用情况及中央、省级生态环境保护督察信
访办理调查情况进行了反馈。

在此期间，督察组也再次调阅了衡南
县近期出台的有关砂石行业整治的文件和
方 案 。 其 中 ，一 份 衡 南 县 政 府 办 公 室 于
2020 年 6 月 15 日印发的《衡南县普通建筑
用砂石土矿专项整治实施方案》里，对 4 月
和 5 月的工作作出了“详细部署”；而另一
份衡南县政府办公室关于印发《衡南县普
通建筑用砂石土矿专项整治行动方案》等
三个整治方案的通知，印发日期却是 9 月
2日。

根据调查报告，督察组结合后续调查
掌握的材料，经多次认真讨论研究，上报湖
南省生态环境保护督察工作领导小组同意
后，于 9 月 20 日将此案例作为 2020 年第一
批湖南省生态环境保护督察“回头看”第一
起典型案例进行了曝光。

严肃追责问责，防止死灰复燃

本案例所涉问题系 2017 年中央环保
督察交办信访件，3 年来问题依旧，存在整
改不严不实、虚假整改、敷衍应对的问题，
整改销号流于形式；企业采矿许可证、安全
生产许可证到期后，长期非法生产；企业无
有效污染防治设施，环境污染和生态破坏
严重；衡南县相关职能部门监管缺位，为企
业非法生产大开绿灯，比如当地公安部门
对企业购买使用火工产品环节监管不力，
供电部门一直为该企业非法生产行为供
电等。

针对督察中发现的问题，衡南县委县
政府主要负责人已于日前分别召开会议，
对第二督察组交办单所涉及问题整改工作
进行了多次调度和部署。鸿发石业因涉嫌
非法采矿罪已移送公安部门刑事立案。长
鸿矿业法人代表已被刑事拘留。其他各项
整改工作正在展开。

9 月 22 日下午，衡阳市委书记邓群策
深入衡南县车江街道督导督办问题整改工
作。他强调，要以刀刃向内的决心坚决抓
好生态环保督察反馈意见整改，坚决杜绝
敷衍整改、虚假整改和“一刀切”“一阵风”
等问题，坚决杜绝整改过程中的形式主义
官僚主义。要以生态环保督察整改为契
机，在全市范围内迅速开展对违法采石采
砂行为集中整治，加大对违法生产的监管
和打击力度，加大对各整改问题的检查力
度，严肃追责问责，防止死灰复燃。
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第二轮第二批中央生态环境保护督察边督边改情况汇总表

（上接一版）2019 年 6 月、10 月，北
方市政又与天 津 市 西 青 区 张 某

（借 用 天 津 英 博 建 筑 工 程 有 限
公司的名义）两次签订协议，擅
自 允 许 张 某 将 20.2 万 吨 污 泥 简
单 掺 混 粉 煤 灰 后 用 于 园 林 绿
化。北方市政上述做法，带来较
大环境风险。

二是项目监管缺位。为监督
北方市政污泥处置工作，2018 年
7 月，原天津市建委项目办与北
方源天工程咨 询 监 督 有 限 公 司

（以下简称北方源天公司）签订
监理合同，要求其依据“投标文
件中所允许的技术方案和技术
规 范 ，监 督 和 跟 踪 其 在 服 务 提
供 过 程 中 的 具 体 的 落 实 情
况 ”。 但 北 方 源 天 公 司 既 没 有
按照合同约定对污泥处置过程
进 行 监 督 ，也 没 有 对 污 泥 最 终
产 品 去 向 进 行 实 际 跟 踪 ，监 理
形同虚设。据市公安机关初步
侦 查 ，已 处 置 并 得 到 财 政 支 付
的 54 万 吨 污 泥 中 ，有 42.5 万 吨
未 按 照 规 定 技 术 方案和技术规

范进行处置，部分污泥违规用于
农业利用；近 10 万吨由道路渣土
冒充，直接倾倒在西青区卢北口
村一处空地上；还有 2.5 万吨风干
污泥至今违规堆存于绿洲苗圃角
落。周边环境恶劣。

三、原因分析
北 方 市 政 公 司 法 律 意 识 淡

薄，违反合同对污泥处置层层转
包，与相关承包单位及其合伙人
违法违规处置污泥，骗取政府财
政资金，性质恶劣。北方源天公
司作为监理单位，严重失职，过程
监理“蜻蜓点水”。原天津市建委
项目办（现称天津市绿色建筑促
进发展中心）及其主管部门天津
市住建委对该项目监督管理缺
失，甚至不闻不问、听之任之，存
在失职失责问题。

针对以上问题，督察组将督
促天津市对有关问题进一步查
清、查实、查透，压实责任，推动整
改落实。

杜察文

（上接一版）其中，尖山镇金村、里
光洋村、尚湖镇上溪滩村等 3 个
毁林造地项目已实施完毕并通过
验收，尖山镇新宅村、塘田畈、塘
田畈二期等 3 个毁林造地项目仍
在实施中。

（四）生态破坏问题严重。
督 察 发 现 ，磐 安 县 因 毁 林 开 垦
导 致 大 量 林 地 遭 到 破 坏 ，水 源
涵 养 、水 土 保 持 等 生 态 功 能 受
到严重影响。一些项目因开垦
规 模 过 大 ，选 址 不 当 ，海 拔 过
高，坡度较陡，导致水土流失严
重 ，直 接 影 响 下 游 水 质 。 如 磐
安 县 尖 山 镇 前 山 畈 、胡 宅 畈 正
在 施 工 的 区 块 ，水 土 保 持 措 施
设 计 不 充 分 ，施 工 过 程 中 未 采
取 有 效 的 水 土 流 失 防 治 措 施 ，
雨水冲刷导致表层土壤流失严
重。尖山镇里光洋村土地开发
项 目 部 分 区 块 坡 度 较 陡 ，土 质
贫瘠，地力不够，旱稻田内杂草
丛生，已近收割时节，庄稼仍未
抽穗。

三、原因分析
磐 安 县 政 府 面 对 耕 地 占 补

平 衡 指 标 匮 乏 的 先 天 约 束 ，不
是积极探索将绿水青山的生态
优势转化为经济高质量发展的
新 路 径 ，而 是 片 面 追 求 短 期 利
益 ，导 致 毁 林 开 垦 问 题 长 期 得
不 到 遏 制 ，既 对 生 态 环 境 造 成
严 重 破 坏 ，也 对 耕 地 保 护 红 线
构成严重危害。

磐安县有关部门在涉林垦造
耕地项目选址论证、立项审批、施
工监管、竣工验收、后期管护等环
节监管不严，未建立严格的闭环
管理制度，对毁林开垦项目自查
清理工作认识不足、措施不力，慢
作为甚至乱作为问题突出，导致
毁林开垦问题始终未得到根本
解决。

督察组将进一步调查核实有
关情况，并按要求督促地方依法
查处、整改到位。

杜察文

上接一版

（三）处置设施投运迟缓。平 谷 区 水 务 局
2015 年与山水青公司签订的《平谷洳河污水处理
厂污泥临时处理设施特许经营协议》，特许期长达
10 年，与其“临时处理”定位不符。平谷区于 2013
年开始建设污泥无害化处理厂，直至 2019 年 8 月
才完成主体工程建设，并进入调试运行。之后又
因电力负荷不够等原因，难以实现污泥有效处
理。洳河污水处理厂每天产生的约 75 吨污泥仍
继续送交山水青公司不规范处置，直至督察组进

驻后的 9 月 23 日，平谷区水务局才与山水青公司
解除合同。由于“临时处理”变成长期处置，直接
导致规范处理设施建设迟缓。

三、责任分析
平谷区水务局作为行业主管部门，在组织签

订《平谷洳河污水处理厂污泥临时处理设施特许
经营协议》后，对协议具体落实情况监管不到位，
任由违规行为长期存在，存在失职失责情况。

督察组将进一步调查核实有关情况，并按要
求做好后续督察工作。 杜察文

北京市平谷区洳河污水处理厂
污泥处置乱象丛生

天津市青凝侯污泥填埋场污泥
违规处置危害环境

浙江省金华市磐安县耕地占补平衡变形走样
存在毁林造地问题

位于江苏省盐城市大丰区的世界自然遗产地黄海野麋荡自然资源丰富，生态环境保护良好，成为
野生麋鹿休养生息的自由天堂。图为近日黄海野麋荡中的麋鹿在湿地中自由觅食。
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本报记者张铭贤石家庄报
道 河 北 省 发 展 和 改 革 委 员
会、省住房和城乡建设厅、省生
态环境厅近日联合印发《河北
省 加 快 城 镇 生 活 垃 圾 分 类 和
处 理 设 施 补 短 板 强 弱 项 工作
方案》（以下简称《方案》），以提
高河北省城镇生活垃圾的无害
化处置和资源化利用水平，建
立完善的生活垃圾分类和处理
体系。

《方案》明确提出，到 2023
年，石家庄市、邯郸市垃圾分类
全程分类和处理系统运行趋于
完善，其他各市全面推进生活
垃圾分类体系建设；除张家口
市、承德市的偏远地区外，实现
生活垃圾焚烧处理全域覆盖；
生活垃圾收转运体系进一步完
善，生活垃圾收集范围和运输
装备水平明显提高。建制镇的
生活垃圾转运体系逐步健全，
实现乡镇垃圾收集处理机械化
和规范化，逐步建成乡镇全覆
盖的垃圾收运体系。

根据《方案》，河北省实施
5 项主要任务，加快补齐城镇

生活垃圾分类、收运和处理设
施的短板弱项。5 项主要任务
分别为：全省统一垃圾分类标
识，按照“可回收物”“有害垃
圾”“厨余垃圾”“其他垃圾”4
个分类标准，合理设置垃圾设
施和站点；科学谋划转运站点
布局，推进现有不规范生活垃
圾转运站升级改造，加快标准
化压缩转运站建设，提升转运
效率；加快推行以焚烧为主的
垃圾处理方式，适度超前建设
与生活垃圾清运量相适应的焚
烧处理设施；全面摸清生活垃
圾填埋场剩余库容，合理确定
生活垃圾填埋场功能，设区城
市 及 具 备 焚 烧 处 理 能 力 的 县

（市、区），不再新建原生生活垃
圾填埋场，现有生活垃圾填埋
场主要作为垃圾无害化处理的
应急保障设施和飞灰固化物填
埋使用；因地制宜推进厨余垃
圾处理设施建设，具备条件的
地区可单独建设厨余垃圾处理
设施，其他地区可探索建设与
生活垃圾焚烧设施配套的厨余
分类处理设施。

河北推进生活垃圾分类和处理体系建设
5项措施补齐生活垃圾分类、收运和处理设施短板弱项
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◆新华社记者胡伟杰 崔翰超 何问

重峦叠嶂，碧峰如翠，蓝天如洗，一间
间带有藏族风情的榻板房掩映其中，云才
让的旅店就在这“仙境”中。

两层的木质建筑，几间精心装修的纯
藏式客房，黄昏时分，炊烟袅袅，余晖洒在
榻板房的屋顶，静谧的村庄和大自然合二
为一，安抚着人们躁动的心灵。

云才让的家在甘肃省甘南藏族自治州
迭部县益哇镇扎尕那村。扎尕那藏语意为

“石匣子”，这里山势奇峻、云雾缭绕、宛如
仙境，是甘肃省著名的风景旅游景区。

以前，“仙境”里的生活并不美好，这里
平均海拔 2900 米以上，山大沟深，土地贫
瘠。“春种几垄地，秋收几袋粮”，是扎尕那
农牧民日常生活的真实写照。由于种地、
放牧的收入有限，每年农牧民要抽时间去
山里挖野菜、采集食用菌以补贴家用。云
才让更是 14岁就辍学出门打工。

云才让干过服务员、拉面师、厨师，到
过广州、深圳等许多大城市。每逢节假日，
大城市里如织的游人给他留下了深刻的
印象。

城市繁华如斯，可家乡风景美如画，是
“诗和远方”，为啥游客却很少？云才让时
常这么想，但这种想法到嘴边也只能咽回
去。山里交通不便、贫困落后的现实轻而
易举击碎了他的梦想。

云才让不知道，当他在大城市里辛苦
打拼的时候，一场巨变正在家乡展开。

2015 年，甘南州开始倡导“全域无垃
圾”，在全州 4 万多平方公里的草原上实行

“环境革命”，制定了几十项环境整治及生
活习俗改革的标准，从草原、道路一直治理到灶台、炕头。

以此为契机，甘南州趁势发展旅游业，云才让的家乡扎尕那成
了重点发展地区。政府修通了道路，大力完善基础建设，鼓励当地
村民发展藏家乐。

云才让听到家乡的巨变，再也坐不住了。他和几个朋友一商
量，决定把家里的小卖部改成一间农家乐，加入旅游致富的“大部
队”。

经过政府大力宣传，扎尕那“仙境”般的景色吸引了全国各地
的游客纷至沓来，云才让的生意越来越火。

2019 年，他决定升级改造，做真正有当地藏族特色的藏家
乐。如今，他的特色旅店每年接待近 3000 名游客，年收入可达 70
万元以上。

在外闯荡多年，云才让知道学习的重要性。每年 10 月旅游旺
季一过，他都会去学习其他景区的先进经验，再改进自己的管理、
经营方式。“生活质量好了，游客的眼光也越来越挑剔，质量跟不上
就吸引不了游客。”

旅游业让扎尕那这片昔日贫困的“仙境”发生了翻天覆地的巨
变。截至目前，扎尕那村群众年人均纯收入从 2013 年的 5100 元增
长到 2019 年的 11000 元，2019 年村子实现文化旅游综合收入 8
亿元。

为拉近与外来游客的距离，云才让给自己取了个充满诗意的
新名字：云飞。他期盼着自己的生活，如山间灵动的白云，越来越
高，越来越好。


