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坚持党建引领 强化责任担当
陕西生态环境执法总队不断提高综合执法能力

◆肖颖白涓

近年来，陕西省生态
环境执法总队（以下简称
“执法总队”）党委认真学
习贯彻习近平总书记关
于生态文明建设的重大
战 略 思 想 ，提 高 政 治 站

位，增强“四个意识”，坚
定“四个自信”，做到“两
个维护”，按照统筹推进

“五位一体”总体布局和
“四个全面”战略布局的
要 求 ，树 牢 绿 色 发 展 理
念，恪守生态环境底线，
严查环境违法行为。

以能力建设为基础，提高生态环保
铁军业务本领

通过执法大练兵活
动提升行政执法能力，涌
现出了一批爱岗敬业的
优秀执法人员。2016 年
以来，执法总队共组织全
省 2700 余人参加执法岗
位培训，举办其他业务培
训 40 余期，培训各级环
境部门及企业 3500 余人

（次）。 2019 年 ，陕 西 省
生态环境厅被生态环境
部评为当年执法大练兵

表现突出组织单位，全国
排名第三。通过规范执
法 行 为 规 范 权 力 运 行 。
免除部分企业现场执法
检查，推行非现场监管；
建立随机调度、定期通报
制度，切实解决了执法随
意、扰民等问题；将执法
稽查作为层级监督和内
部约束的重要手段，每年
对不少于 30%的市（区）
和 5%以上的县（市、区）

以作风建设为保障，净化生态环保铁军政
治生态

执法总队党委不断强化
作风建设，始终要求干部以
铁的作风履行职责，以铁的
纪律规范工作，以铁的标准
对标自身行为，做到打铁自
身硬，不断净化执法队伍的
政治生态，持续不断地让党
员干部受教育、有提高。针
对具体问题进行约谈、提醒，
引 导 党 员 干 部 加 强 党 性 修
养，丰富知识储备，作风效能
建设日益强化。先后修订、
完善 16 项党建工作制度，通
过 开 展“ 对 标 定 位 、晋 级 争
星”活动，落实“三会一课”、

党员积分管理、民主评议等
制度，逐步规范组织生活，提
升议事质量。

深入服务群众的最前沿
磨炼品质、提高本领。执法
总队对口帮扶的子长县花岩
坪村从原来的贫困村发展成
了现在的党建扶贫示范村。
将容易产生执法问题环节和
关键岗位作为检查重点，强
化即时监督。将执法人员的
执法行为、履责情况、工作成
效纳入日常考核，提高监督
制约成效。执法总队自成立
以来，无一起违纪问题发生。

以污染防治攻坚战为重点，不断加大执法
力度

执法总队党委始终聚焦
打赢打好污染防治攻坚战，
抓关键、攻难点，针对重要时
段 、重 点 区 域 流 域 、重 点 行
业，不断加大对各类违法行
为的查处力度。聚焦蓝天保
卫战，开展大气专项执法检
查。强化秋冬季大气污染检
查，集中精力做好重点区域

应急响应措施督促检查；聚
焦碧水保卫战，组织开展了
渭河、汉丹江水环境保护、饮
用水水源保护、黄河流域（陕
西段）入河排污口排查整治
等一系列专项执法行动，进
一步巩固水污染防治成效；
聚焦净土保卫战，开展土壤
和固体废物污染防治专项执

以为民服务为根本，坚决维护人民
群众环境权益

始终把解决事关人
民群众切身利益的环境问
题作为执法全覆盖的一个
重要渠道，时刻以初心使
命、理想信念、人民立场审
视问题、推进工作。一方面
对中央、陕西省领导批示、
新闻媒体曝光的重点环境
问题以及涉及群众切身利
益的突出环境问题进行督
查督办、实地核查、全程跟
踪、抽查审核，同时，通过
公开环境监管信息提高
社会参与度。

今年上半年，陕西省
876 家 省 重 点 排 污 单 位
实现了 100%公开环境信
息；2016 年至今，共对 33
家排放严重超标的国家
重 点 监 控 企 业 予 以“ 黄
牌”警示，并将整改情况
向社会公开。同时，通过

深化环保服务，为企业“把
脉问诊”，切实解决企业生
产经营过程中遇到的环保
难点、堵点，有效避免“小隐
患”上升为“大违法”。从
2016年至今，执法总队共
受理分办全省投诉举报案
件5.11万件，督导各市办结
5.09 万件，办结率 99.6%，
省级受理投诉 举 报 4420
件，已办结 4408 件，办结
率 99.7% 。 陕 西 省 的 举
报问题办结效率和案件
办理规范性两项指标均
优于全国平均水平，受到
了生态环境部的通报表
扬。陕西省废水、废气污
染物排放超标率由 2016
年的 1.29%和 4.41%下降
到 目 前 的 0.7% 和 0.3% ，
企业遵法、守法意识普遍
增强。

止滑促升 决战收官

为服务经济交高分生态卷
——咸阳市生态环境局工作小记

深化党建融合 锻造执法铁军

提高政治站位狠抓工作落实

以政治建设为统领，筑牢生态环保
铁军思想根基

执法总队承担着陕
西 省 污 染 防 治 、生 态 保
护、核与辐射安全等生态
环境领域省级执法任务，
是打赢打好污染防治攻
坚战的重要力量。执法
总队党委始终坚持以政
治建设为统领，坚决做到

“两个维护”，严明政治纪
律和政治规矩，不断筑牢
生态环保铁军思想根基。

坚持用习近平新时
代中国特色社会主义思
想武装头脑。始终把学
习宣传贯彻习近平新时

代中国特色社会主义思
想作为首要政治任务，深
入学习习近平生态文明
思想，将开展好生态环境
执法作为贯 彻“ 两 个 维
护 ”的 具 体 行 动 。 将 涉
及 秦 岭 区 域 的 生 态 环
境 问 题 ，制 定 重 点 督 查
清 单 ，实 行 专 人 盯 办 ，
持续组织开展秦岭生态
环境执法督查检查，切实
将这些问题记在心头、抓
在手上、推动解决，以看
得见的执法成效践行“两
个维护”。

开展稽查，确保环境行政处
罚和行政命令落到实处；通
过狠抓担当碰硬提升执法强
度。执法总队党委始终坚持
在执法实践中不断激发和强
化执法干部的斗争意识、斗
争精神和斗争魄力，以敢查
严查、实查真查的精神查处
了一大批典型环境违法大要
案；通过“互联网+”新模式
提升执法效能。

不断拓展“智慧执法”触
角 ，依托移动执法装备、无人
机 、污 染 源 自 动 监 控 系 统 、
12369信访举报平台、微信工作
群等手段，强化全方位监管。
全省143个环境执法机构实现
移动执法系统应用全覆盖，考
核的 521家重点排污单位 956
个监控点，污染源自动监控数
据有效传输率达到95.65%，优
于国家考核标准要求。

法检查。对《陕西省土壤
环境重点监管企业名单》
中 的 166 家 企 业 进 行 检
查。同时，配合陕西省人
大、省政协，对各市落实

《环境保护法》《水污染防治
法》和《固体废物污染环境
防治法》《土壤污染防治法》
等环保法律法规情况开展
了全覆盖实地检查；积极配
合完成了对 陕 西 省 的 中
央环保督察，深挖细查完
成了省内 12 个市(区)的
环保督察工作，推动了一
批重大环境问题的解决。

据 统 计 ，2016 年 至
今年上半年，全省累计开

展重大专项执法检查 58
余 次 ，出 动 执 法 人 员 65
万 余 人（次），检 查 企 业
21.1 万余家（次），立案查
处环境违法案件 2.66 万
起，罚款 10.67 亿元。在

《环保法》及四个配套办
法适用上，2015 年~2019
年，全省各级生态环境部
门实施按日连续处罚案件
261 件，处罚金额 2.14 亿
元，实施查封、扣押案件
5172 件，实施限产、停产
整 治 案 件 1676 件 ，移 送
公 安 机 关 行 政 拘 留 803
起，移送涉嫌环境污染犯
罪案件 85件。

◆孙亚军

截至 10 月 17 日，咸阳市空气质量全指
标 改 善 ，其 中 综 合 指 数 同 比 下 降 11.6%、
PM2.5 同比下降 20%、优良天数同比增加 25
天。全市 8 条重点河流保持在Ⅲ类水体以
内，11 个国、省考断面全部达标。生态环
境部强化监督定点帮扶反馈问题整改率达
到 99.7%。

一串串可喜数字，是咸阳市生态环境
局落实市委、市政府“止滑促升 决战收官”
工作要求，主动作为创新工作方式方法，补
齐生态环境治理短板，推动生态环境保护
高质量发展的体现。

统筹谋划，重点任务扎实有
序推进

咸阳市生态环境局以“四大保卫战”为
抓手，全面统筹推进各项目工作落实，做到
事事有人抓，件件有实效。

在 蓝 天 保 卫 战 中 ，工 业 方 面 完 成 了
VOCs 企业治理 9 家、工业炉窑治理 37 座、
砖瓦企业提升改造 59 家；减煤方面完成了
清洁取暖改造 10 万户；控车方面累计营运
柴油货车 8934 辆，超额完成三年任务；抑
尘方面市城区 274 家工地全部安装扬尘在
线监测和视频监控，渣土车实行公司化运
营、全密闭运输，1月~9月份 14个点位降尘
量全部达标；禁燃方面利用 316 个生物质
露天焚烧监控系统，实现火情火点数字化
管理。碧水保卫战，全面推行了河湖长制，
扎实开展“四乱”整治，累计排查入河排污
口 140 个，完成整治 19 个；率先在全省完成
农村饮用水水源地保护区划定。净土保卫
战，完成了 123 家重点企业用地风险筛查，
对 23 个疑似污染地块实行动态管理。农
药、化肥使用量保持零增长，建成了礼泉海
螺城乡生活垃圾焚烧发电项目。青山保卫
战，持续开展了自然保护区“绿盾”行动，发
现解决突出问题 36 个，累计完成“旱腰带”
生态恢复 14.26 平方公里，将采石企业由原
来的 128 个整合至 18 个，成功创建 7 个国
家级绿色矿山。

突出环境问题得到整治。截至目前，
中央环保督察反馈 16 个问题，181 个信访
问题已全部完成整改；中央环保督察“回头
看”反馈 17 个问题全部完成整改，186 个信
访问题完成整改 185 个；省委环保督察反

馈 39 个问题，完成整改 35 个，349 个信访
问题已办结 348 个；省委环保督察“回头
看”反馈 34 个问题，已完成整改 17 个，282
个信访问题，完成整改 278 个；剩余全部事
项按时序推进。

差异管控，助力企业治污水
平提升

咸阳市生态环境局积极履行企业环境
治理责任，主动支持、服务企业，并实行差
异化管控。在重污染天气时，实行 A、B、
C、D 等级的分级减排措施，环保绩效水平
先进的 A 级引领性企业自主选择减排措
施，可正常生产经营；环保绩效水平较高的
B 级企业减排措施适度放宽，C、D 级企业
严格执行减排措施要求，从源头防范了“一
刀切”，形成政企亲清的良好局面。东方雨
虹、建华建材(陕西)有限公司成为通过 A
级、引领性应急绩效评级企业，陕西雨中情
防水材料有限责任公司的防水卷材生产线
通过 B 级评定。截至 9 月底，全市 39 个重
点行业的 276 家企业全部完成应急绩效评
级，剩余 274 家企业评定为 C 级~D 级。从
严管后进到厚爱先进，用“鞭策+鼓励”的
方法推动企业污染治理水平整体提升,促
进区域经济高质量发展。

强化服务，积极服务经济高
质量发展

咸阳市生态环境局全面落实“六稳”
“六保”生态环境领域任务，建立并实施环
评审批和监督执法两个正面清单，开展环
评告知承诺制试点及豁免管理试点，大幅
简化企业环保手续，纳入监督执法正面清单
企业324家，对“优等生”采取减少检查频次，做
到无事不扰，有事送帮扶。在提高执法效能的
同时，对企业的处罚金额由去年 1月~9月的
1892余万元，减收到今年同期的665万元，下降
了65%。在此基础上，出台了《服务经济高质量
发展的十条措施》，助推正大百万头生猪养殖、
陕西彬长新民塬发电示范项目等顺利落地。
今年争取到中央、陕西省资金5.86亿元，生态
环境局主动对接赴鲁洲生物科技、台玻咸阳玻
璃、彩虹热电等企业，开展“止滑促升，纾困解
难”暖企走访活动，对 8 家企业发放中央环
境治理专项补助资金 3310 万元，助力企业
加速建设和生产。

本报讯 生态环境保护执法大练兵活动开展以来，咸阳市生态环境
保护综合执法支队坚持以“四个强化”深化党建融合，努力锻造新时代
生态环境保护执法铁军。

强化党建引领，坚定政治立场。坚持以习近平新时代中国特色社
会主义思想武装头脑，把《习近平谈治国理政》等书目作为政治理论学
习和培训教育的重要内容，深入开展学习贯彻习近平来陕考察重要讲
话精神活动，通过 6 次专题党课、4 次心得交流和 1 次主题演讲比赛活
动持续推动习近平新时代中国特色社会主义思想入脑入心、融入实
践。大力弘扬延安精神、西迁精神，组织党员干部赴红色教育基地开展
主题党日活动，汲取精神力量，坚定政治立场。

强化廉政建设，筑牢纪律底线。坚持以巩固和深化漠视侵害群众
利益问题专项整治等工作为抓手，以“三项制度”示范创建活动为牵引，
建立健全科室廉政风险防控责任制，深入开展第三个纪律教育学习宣
传月暨纪律作风整顿活动，公开向服务对象、县（市）区大队、党员干部
群众征求意见建议 15 条，专题召开民主生活会研究制定整改措施并公
开兑现承诺，在群众监督中强作风、筑防线、守底线。

强化实战锤炼，提高执法能力。今年以来先后组织开展了涉气工
业企业专项执法检查等 18 个专项行动，出动执法人员 2261 人（次），检
查企业 807 家（次），查处各类环境违法问题 63 起。选派 9 名人员参加
生态环境部蓝天保卫战夏季臭氧污染防治监督帮扶、黄河流域入河排
污口排查、西藏阿里地区执法大练兵活动结对帮扶等工作，1 人获得生
态环境部执法局通报表扬。组织开展了全市执法大练兵竞赛比武活
动，在全省执法大练兵比武竞赛中获得团体三等奖和个人三等奖。建
立了执法大练兵包抓制度，指导县区大队办理重大案件 38 个，典型案
例 3个，督导整改案卷问题 72个。

强化服务意识，助力经济发展。综合分析研判企业环境违法风险，
纳入监督执法正面清单企业 103 家。积极优化执法方式，对清单内企
业推行分类监管，实施包容纠错、审慎执法和精准帮扶指导，通过电话、
网络、现场等帮扶指导企业 146 家（次）。现场检查企业 55 家（次），利用
在线监控等方式开展非现场执法检查 68 家（次），发现环境违法问题 3
个，减免处罚 3个。 肖颖

咸阳咸阳

本报讯 今年 10 月 1 日起，《西安市水环境保护条例》（以下简称《条例》）开始
施行。西安市生态环境局组织开展多样宣传活动营造了浓厚的普法氛围。

据了解，《条例》主要从水环境监督管理、水污染防治、水生态保护与修复、法
律责任等方面对西安市水环境保护进行了规范。《条例》明确西安市实行排污许
可管理制度，禁止无排污许可证或者违反排污许可证的规定向水体排放废水、污
水。违反规定的，由生态环境主管部门责令改正或者责令限制生产、停产整治，
并处 10 万元以上 100 万元以下的罚款；情节严重的，报经有批准权的人民政府批
准，责令停业、关闭。

《条例》正式施行以来，在抓好本部门、本行业内部法治宣传教育的同时，西
安市生态环境系统还承担起面向执法对象、管理对象、社会的普法责任。一方面
广泛深入开展“法律六进”活动，通过悬挂宣传条幅，设立宣传展板、咨询台，发放

《条例》、图片解读宣传单等，为企业、群众提供法律咨询和法律帮助。另一方面
创新方式方法，注重运用短视频、一图读懂和网上有奖竞答等群众喜闻乐见的形
式，通过“西安生态环境”微博、微信公众号、抖音等新兴媒体平台，深入开展《条
例》宣传教育，为企业和群众提供了全方位的学习阵地，营造了“尊法学法守法用
法”的浓厚氛围，助力打好碧水保卫战。 王双瑾

本报讯 日前，渭南市委书记魏建锋主持召开生态环境专题会议，
研究部署近期重点工作。市委副书记王瑞峰参加会议。渭南市生态环
境局、市农业农村局、市自然资源和规划局、市住建局、市秦岭办有关负
责同志参加。

魏建锋指出，要深入学习贯彻习近平生态文明思想和习近平总书
记来陕考察重要讲话精神，牢固树立“绿水青山就是金山银山”理念，从
重大政治问题和社会问题的高度，深刻认识生态环境保护的重大意义，
坚持把生态环境作为谋划、甄别项目的前置门槛，把生态效益、社会效益作
为推动各项工作的底线要求，走出一条更有质量、更有效益、可持续发展
之路，不断满足人民群众日益增长的对优美生态环境需要。

魏建锋强调，要坚持问题导向，狠抓中央、陕西省环保督察反馈问
题整改落实，夯实地方属地责任和行业部门管理指导责任，倒排工期，
挂图作战，系统推进渭北“旱腰带”和秦岭区域矿山生态恢复治理。要
狠抓“两厂”建设任务落实，加快污水处理厂提标改造工程和农村垃圾
处理厂建设进度，强化监督执纪问责，同步推进农村改厕、人居环境整
治。要狠抓中心城区大气环境质量对标提升落实，深化汾渭平原大气
污染联防联控，坚持“减煤、控车、抑尘、治源、禁燃、增绿”齐头并进，打
好蓝天保卫战。要狠抓秦岭和桥山生态环境保护工作落实，持续推进
秦岭区域“五乱治理”，当好秦岭生态卫士，加快组建桥山生态环境保护
中心，健全完善桥山生态保护长效体制机制。要强化担当作为，坚决守
牢生态红线、纪律底线，坚决打赢打好污染防治攻坚战，守护好秦东大
地绿水青山。 张娟萍

为推进生态环境保护执法大练兵取得实效，近日陕西省西安
市生态环境保护综合执法支队在北石桥污水处理厂举行了现场综
合比武活动。在综合比武现场环节，西安市20个区县、开发区的
生态环境执法大队，随机分赴10家污水处理厂进行现场检查，主
要考核执法人员现场执法的能力水平，全程采用移动执法设备进
行。 王双瑾

执法人员在污水处理厂开展技能大比拼。

西安市推进生态环境保护执法大练兵
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《西安市水环境保护条例》10月1日起施行

多样宣传营造普法氛围

渭南渭南

咸阳咸阳

旬邑旬邑

本报讯 今年以来，旬邑县始终坚持绿色生态发展理念，把生态环境工
作作为一项重大的民生工程来抓，着力解决影响可持续发展和群众健康的突
出问题，全面落实环境保护党政同责、一岗双责责任，坚决打好“蓝天、碧
水、青山、净土”四大保卫战，旬邑县生态环境质量持续改善。

打好蓝天保卫战，空气质量持续向好。印发《旬邑县 2020 年铁腕
治霾 打赢蓝天保卫战专项行动方案》，确定工作重点，各部门各司其
职、联防联控，取得阶段性成效。深入开展燃煤锅炉清理整顿专项行
动，持续巩固燃煤锅炉拆改“清零”行动工作成效。不断加强非道路移
动机械管控，督促煤矿、建材、集中供热、商混站等重点管控企业建成全封闭
式储煤大棚和物料堆放大棚，安装了喷淋降尘设施，有效降低了扬尘污染。对
全县涉气企业实施了“一厂一策”清单化管理，修订完善了重污染天气应急减
排清单。印发《旬邑县强化生物质禁燃和森林防火工作十项措施》，组
成县镇村三级巡查队伍，加大对生物质禁燃工作的巡查处置力度。截
至 8 月底，全县空气质量优良天数 214 天，优良率 87.7%，PM10平均浓度
45μg/m3，PM2.5平均浓度 29μg/m3。空气质量综合指数 3.16，空气质量
排名始终位居关中 69个县（区）排名第二，全市第一。

打好碧水保卫战，水环境质量持续稳定。全面落实河长制、湖长
制，扎实推进三水河、支党河、姜家河综合治理，全面提升污水处理能
力。持续加强集中式饮用水水源监管，定期对柏岭寺水库开展水质监
测，饮用水水源地水质达标率为 100%。开展全县 10 处入河排污口排
查工作，建立了问题清单和管理台账，整治工作稳步推进。加强涉水企
业执法监管，开展煤矿、中医药制造等涉水企业和县城市污水处理厂、
县中医药健康产业园污水处理厂执法检查，确保污染物达标排放。截
至 8 月份，三水河出境断面（芦村河）水质类别为Ⅱ类，CWQI 指数为
5.1492 ，在全市 14个断面排名第四。

打好青山保卫战，巩固“绿盾”行动整治成果。制定印发了《旬邑县
净土保卫战 2020 年工作方案》，开展“绿盾”专项整治。建立林长制，大
力实施天保、“三北”工程造林工程，积极开展公路沿线、河流两岸、产业
园区、单位庭院及镇村绿化工作，扎实推进美丽家园建设。完成了石门
山自然保护区专项执法反馈问题整改工作。

打好净土保卫战，土壤环境监管进一步提升。加大土壤监控力度，
加强农村面源污染防治。印发《旬邑县净土保卫战 2020 年工作方案》，
加强土壤重点企业排查检查，加快土壤防治规划编制，完成了《旬邑中
医药健康产业园土壤污染防治规划》《旬邑县生活垃圾填埋场土壤污染
防治规划》《旬邑县城市污水处理厂土壤污染防治规划》，严把新建项目
土壤污染防治，严格落实新建、改建项目土壤污染防治措施。持续开展

“清废”行动，重点加强对煤矸石等工业固废处置利用的监管力度。
如今古豳旬邑的环境，可以用“清凌凌的水，蓝莹莹的天”来描述。

肖颖

开展四大保卫战打造优美环境


