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◆本报见习记者李明哲

丰收时节，黑龙江省鸡东县东海镇兴隆
村稻浪滚滚，金黄色的稻穗预示着收获……
两年前，村里的 185 亩稻田被上游洗煤厂
污水污染，稻穗变成黑色，随着鸡西市检察
院环境公益诉讼部门介入，被污染的稻田
陆续恢复原貌，非法排污的洗煤厂被关停，
彻底解决土地污染问题。

黑龙江省是全国重要的商品粮生产基
地，是保障国家粮食安全的“压舱石”。近
年来，黑龙江省通过开展环境公益诉讼，严
厉打击污染土地、破坏土地环境和破坏土
地 生 态 的 违 法 罪 犯 行 为 ，保 护 黑 土 耕 地
491.25 万亩，为保护好黑土地这一“耕地中
的大熊猫”、保障粮食安全贡献力量。

违规开垦湿地？修复！

“有人开垦湿地，过去看看怎么回事？”
富锦市人民检察院在“回头看”湿地生态修
复行动中，发现有人私自在缓冲区耕种了
14 公顷湿地，经过询问和拍照留存证据，
将检察建议发给生态环境监管部门。很
快，这起破坏湿地的行为被制止。

近年来，富锦市不断加强湿地保护和
退耕还湿工作，但很多耕地是设立保护区
之前形成，农民不愿意将开垦的湿地还湿，
复垦现象时有发生。富锦市人民检察院以
环境公益诉讼的形式，全面推进湿地修复
工作。两年来，通过推进修复补偿机制还
湿 900多公顷。

黑龙江省是全国重要的商品粮生产基
地，粮食安全至关重要，全省检察机关严厉
打击涉农领域犯罪，强化监督职能。宝泉
岭 名 山 农 场 一 处 耕 地 被 挖 塘 养 鱼 ，占 地
1.06 公顷，检察机关发现后，向黑龙江省国
土资源厅驻农垦总局国土资源局宝泉岭分
局提出诉前检察建议，要求其履行监管职
责，责令名山农场将养鱼塘恢复成耕地。

洗煤厂污染稻田？关停！

保护黑土地，除了打击污染土地的违
法行为，如何恢复被污染的土地，也是在进
行环境公益诉讼时要重点解决的问题。

2018 年春，鸡西市鸡东县东海镇兴隆
村的 185 亩稻田出现稻苗死亡的情况，稻
田内有厚厚的一层煤泥，严重污染了稻田。

调查发现，稻田的污染源来自上游的
4 家洗煤厂。2018 年 9 月 12 日，鸡东县环
保局收到鸡东县人民检察院制发的诉前检
察建议，责令其限期关闭拆除 4 家洗煤厂，
限期采取治理措施，消除稻田水质污染、修
复受污染土地。目前，被污染稻田的煤泥
已经被清运干净，经过检测稻田土壤达到
国家土壤二级标准，可以继续耕种。今年
秋季，这里已经是稻浪滚滚。

对 于 4 家 洗 煤 厂 非 法 占 用 农 用 地 一
事，已移送公安机关立案调查，被洗煤厂破
坏的土地，鸡东县政府制定了恢复土地实
施方案，将对土地进行恢复。

黑土地面源污染？清理！

农药废弃品回收是保护黑土地的一项
重要举措。海伦市是黑龙江农业大县，每
年使用各种农药、除草剂约为 600 吨，产生
近 300 万瓶（袋）的农药包装废弃物，除了
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“河道排口处有可疑白色液体，我们
下去看看。”近日，陕西省宝鸡市生态环
境局高新分局的执法人员在一次日常检
查时，发现辖区内某河道水泥排口处有
白色不明成分废液流出，白色废液到底
是什么，又是从哪里排出的呢？

摸排检查，发现河床上有
白色泥状物质

“9 月 5 日下午 3 点左右，我们执法人
员对此片区进行摸排时，发现在河床上
有白色泥状物质，我们顺着这条小路下
到河床，闻到有刺鼻的气味，初步判定为
金属表面处理后的废液所致。”宝鸡市生
态 环 境 局 高 新 分 局 监 察 股 负 责 人 闵 辉
说。

随后，检查人员对河堤进行摸排，发
现了一个不明液体正在流出的排口。执
法人员随即用 pH 试纸进行初步检测，检
测结果为强酸。

凭借多年的工作经验，结合现场环
境，执法人员高度怀疑排口上游方向设
有地埋管道，有人为倾倒废液，直接排向
河 道 内 。 执 法 人 员 当 即 向 上 级 汇 报 情
况，宝鸡市生态环境局高新分局立即抽
调精干人员 5人，迅速开展执法调查。

“我们顺着管道延伸的方向，找到了
一个最有可能的位置，经过研究，初步判
定这个位置为两家企业的交汇处，在我
右手方向为一家企业，在我正前方为砂
场。”闵辉介绍。

为查明废液排放源头，执法人员决
定用洋镐向上游厂区方向人工开挖。然
而现场杂草丛生且硬石满地，半小时过
去了，5 名执法人员轮换挖掘才开挖不到
5米。

“ 当 时 很 着 急 ，现 在 执 法 都 讲 究 证
据，如果证据流失了，我们就前功尽弃
了。”闵辉说，“一定要看到真相，我们商

议要用上挖掘机，于是立即跟局里领导
请示。”

为了第一时间固定证据，分局领导
果断调度挖掘机，沿着事先勘查好的暗
管方向进行开挖。

连夜取证，防止废水再次
污染河道

“ 看 着 挖 掘 机 来 了 ，心 里 松 了 一 口
气。经过一轮挖掘，我们在这个交汇处
挖出两条管道，大家迫不及待地用人工
方式对周边的土石进行了清理，用手扒
开剩余的土，对暗管进行辨别。“闵辉说。

为了对管道内的情况进行核实，执
法人员将头扎入地下的管道内进行查看
并取证。

“查看后我们发现有一条管道由砂
场通出，我们先对这条管道进行了摸排，
发现在管道的入口处和交汇处有尘土呈
干燥状，没有液体流出，但在我右侧有一
条管道，有明显积液还在往外流。据此，
初步判定这些不明液体由右侧这家企业
流出。”闵辉说。

根据这一情况，执法人员立即前往
管道右侧企业。当天晚上 9 点 09 分，执
法组发现企业内墙有一处盖有木板，非
常可疑，执法人员立即打开木盖。

果然，不明成分液体还在流出。在
企业内的总排口，执法人员发现积液还
在不停往外流，为切断污染源，防止废水
再次污染河道，执法人员第一时间责令
企业停止生产，并对现场进行查封。

“我们连夜委托第三方检测公司对
水和土壤进行了采样，现在结果还在等
待中，一旦结果出来，我们发现有有毒有
害物质，将严肃依法依规处理。”闵辉说。

执法人员完成对企业负责人的调查
询问及现场取证，已是次日凌晨 4 时 55
分。经过长达 13 个小时的不懈努力，最

终在第一时间对关键性证据进行了现场
固定。

依法查处，违法者在证据
面前低下了头

企业通过暗管偷排废酸，酸液汇入
污水管道排入河道，将使河道水质遭到
严重污染，这样的违法行为不仅使周边
生态环境遭受严重破坏，也将危害人民
群众的身体健康。宝鸡市生态环境局高
新分局将根据水质监测结果和进一步调
查情况依法依规处理，让环境违法行为

“无处可逃”，让违法者无处盾藏。
“我们的执法人员通过 13 个小时的

努力，甚至动用大型机械，终于查明和固
定通过暗管排放有毒有害物质的违法事
实，让违法者在证据面前低头。这就是
特别能吃苦、特别能战斗、特别能奉献的
环保铁军精神，我们高新环保分局每一
位同志都是随叫随到，没有任何怨言，因
为群众的期盼在那，我们环保法的权威
不是别人施舍的，是我们执法人员在每
一个案件中顶压力、顶风险、顶人身攻击
的威胁顶出来的。”宝鸡市生态环境局高
新分局局长胡永锋说。

2019 年，宝鸡市生态环境局高新分
局累计出动执法工作人员 2916 余人次，
累计检查企业 2600 余户，立案查处 336
户，下达责令改正违法行为通知书 576
份，处罚金额 1696 万元。2019 年上半年，
生 态 环 境 部 通 报 一 般 行 政 处 罚 案 件 数
量，宝鸡高新区位列全国 2850 个县区第
10 名，按日计罚、查封扣押等环保配套办
法五类案件数量位列全国第 7名。

“我们每一个同志都是铮铮铁骨，因
为我们对这片土地有深厚的感情，我们
热爱这片土地，不允许任何人肆意破坏
我 们 的 生 态 环 境 。”胡 永 锋 目 光 坚 定
地说。

神秘的白色废液从哪里来？
宝鸡执法人员奋战 13小时锁定违法企业

◆本报通讯员胡静

本报记者昌苗苗南宁报道 他们爬得了山，摄
得了像，做得好 PPT，讲得了课，熬得了夜，查得了
案……他们是生态环境执法者。

为激发生态环境执法人员学习热情，提升人
员综合素质，展示队伍风采，树立执法权威，促进
系统交流，广西壮族自治区生态环境厅日前在南
宁市开展环境执法大练兵案件讲解比赛。全区
28 名选手参赛，14 个设区市生态环境执法工作者
现场观摩。

据介绍，此次活动既是一场比赛，也是一次结
合实际工作的业务培训，要求参赛选手对已办理
案件进行再梳理、再分析、再思考、再提炼、再总
结、再提升，归纳执法思路与技巧，从实践上升到
理论，促进执法能力的提升。

来自河池市大化生态环境保护综合行政执法
大队的苏华春，以大化某公司非法处置和利用危
险废物污染环境犯罪案为例，不但把从接到群众
投诉、现场调查、立案，到案件移送的过程加以梳
理，还将案件难点如何攻克做了详细讲解。

该案件是大化生态环境部门首次办理的有关
危险固体废物的大案要案。由于县级生态环境部
门执法人员少，执法装备不足，部门联动不够，开
始时案件的办理一波三折。特别是在企业拒不配
合开展现场检查的情况下，环境执法人员立即向
公安机关报告，公安机关迅速介入，第一时间启动

“生态环境+公安机关”联合机制。
在两个部门的共同努力下，该案全部涉案人

员全部归案（其中两人被网上通缉后，由异地公安
查获并控制），为案件的最终判决奠定了良好基
础。案发时，正是广西壮乡“三月三”假期的前两
天，该局领导和全体执法人员坚守执法第一线，两
天两夜未合眼地开展现场调查取证工作。

第三天凌晨 3 点钟，押运危险废物的车辆终
于安全驶离现场，苏华春回忆说：“看着韦大队长
凌乱的头发、开裂出血的嘴唇和憔悴的面容，我忍
不住流下眼泪。”

28 名参赛选手用一个个亲身经历，将如何寻
找蛛丝马迹对案情抽丝拨茧，到跟涉案人员斗智
斗勇的办案过程，活灵活现地再现了出来。讲解
内容涵盖调查技巧、部门联动、法律考量与适用、
经验启示、意见建议等，展示了自身独特的办案手
法，分享了宝贵的执法经验。

台上讲得精彩，台下听得入迷。经激烈的角
逐，最终一等奖由来自桂林市的初晓婉和河池市
大化县的苏华春夺得，二等奖 5 名花落百色、钦
州、南宁、河池、柳州等市，三等奖由北海、来宾、玉
林、梧州、崇左、百色市的 6名选手获得。

参赛选手表示，此次比赛增长了办案技巧，开
拓视野，收获良多。

本报记者王璟太原报道 山
西 省 生 态 环 境 厅 于 近 日 组 织 开
展 了 2020 年 生 态 环 境 保 护 执 法
大 练 兵 案 卷 评 查 活 动 ，从 全 省
环 境 行 政 处 罚 系 统 随 机 抽 取 各
市 4 份 案 卷（市 级 2 份 、县 级 2
份），组 织 各 市 部 分 执 法 业 务 骨
干 、省 环 境 监 察 总 队 聘 请 的 法

律 顾 问 团 队 分 别 进 行 交 叉
评查。

本 次 评 查 参 照 生 态 环 境 部
“案卷抽查”工作模式，采用生态
环境部新的评分标准，每份案卷
满 分 为 100 分 ，分 为“ 实 体 和 程
序分”和“卷面分”两部分。

参 与 评 查 的 各 市 执 法 业 务

骨 干 严 格 依 据 生 态 环 境 部 新 的
大练兵评审细则，对每份案卷都
逐项逐条进行核对打分，结合律
师团队评审打分情况，确保评查
工作的严肃性和公正性，切实检
验大练兵成果，为全省大练兵下
一 阶 段 工 作 起 到 了 积 极 促 进
作用。

山西评查生态环境执法大练兵案卷
参照生态环境部“案卷抽查”工作模式，随机抽取各市 4份案卷

今年来，辽宁省大连市生态
环境局坚持“抓党建促环保”的工
作思路和理念，以打造生态环保
铁军为目标，针对当前环境执法
工作普遍存在的不会查、不愿查、
不敢查，以及宽、松、软等短板、弱
项，科学部署大练兵活动，精准打
击环境违法犯罪，用“作风强、敢
担 当 、手 段 高 ”奏 响 环 境 执 法 最
强音。

作风强，党建与大练兵
活动互融互促

大连市生态环境局通过召开
廉政警示教育、局长讲坛、主题党
日活动、重温入党誓词和专题党
课等系列活动，推动党建与大练
兵活动互融互促。

以服务好供暖企业为例，大
连市生态环境局在供暖前期，提
前 谋 划 、上 门 服 务 ，开 展 主 题 为

“做好污染治理，加快锅炉改造”
的党日活动。

党日活动中，执法人员不仅
采用“以案说法”的形式，向供暖
企业宣讲《大气污染防治法》《污
染源自动监控管理办法》等环境
法律法规，督促企业落实环境保
护主体责任，更是建言献策助力
供暖企业解决燃煤锅炉改造中的
环保问题，切实做到执法与普法
相结合、检查与帮扶相结合。

敢担当，主动出击全力
打好三大战役

2020 年是打赢污染防治攻坚

战的决胜之年，大连市生态环境
局坚决扛起打赢污染防治攻坚战
的政治责任，以大练兵活动为契
机，全力打好“蓝天、碧水、净土”
三大保卫战。

在蓝天保卫战方面，大连市
生态环境局第一时间吹响号角，
全面启动“2020 年卫蓝行动”，重
点开展工业堆场扬尘、矿山扬尘、
涉 VOCs 企业、燃煤锅炉、秸秆禁
烧等领域环境执法工作。

在碧水保卫战方面，大连市
生态环境局开展了城镇和工业园
区污水处理厂检查、国考断面上
游企业检查、“碧海 2020”，以及饮
用水水源地隐患排查等专项执法
行动。

在净土保卫战方面，大连市
生态环境局开展了新冠肺炎医疗
废物检查、废弃危险化学品环境
风险隐患排查治理、一般工业固
废填埋场检查、污染地块安全利
用现场检查等专项执法行动。

一系列强有力的专项执法行
动 ，切 实 打 击 了 环 境 违 法 行 为 。
截至 9 月中旬，全市共查处环境违
法案件 608 件，其中办理配套办法
案 件 26 件 ，共 收 缴 罚 款 1555
万元。

手段高，科技助力破解
环境执法取证难题

近年来，明目张胆违法排污
的少了，隐蔽违法排污的多了，传
统的环境执法方式已不能对违法
企业形成震慑。为适应新形势下

环境执法要求，大连市生态环境
局 针 对 高 科 技 执 法 的 重 点 和 难
点，积极开展污染源自动监控设
施监管要点培训、无人机和无人
船操作培训，要求执法人员不仅
要懂环保，也要懂技术、会操作，
做 到 在 现 场 执 法 中 查 得 出 、查
得准。

同时，为强化自动监测数据
在执法中的应用，大连市生态环
境局在省内率先制定了《大连市
污染源自动监控设施监管和自动
监测数据执法应用规定（暂行）》

（大环发〔2020〕77 号），严厉打击
“戴口罩”“扎眼子”“拔管子”，以
及篡改监控设备参数等自动监测
数据造假行为。

近年来，大连市生态环境局
不 断 拓 宽 无 人 机（船）的 应 用 领
域 ，持 续 加 大 无 人 机（船）的 使
用 频 次 ；积 极 使 用 无 人 机（船），
配 合 开 展“ 工 业 园 区 物 料 堆 场 ”

“ 裸 露 地 面 和 矿 山 ”“ 夜 间 偷 排
偷 放 ”“ 入 海 排 污 口 ”以 及“ 环 境
应 急 ”等 领 域 的 环 境 执 法 工 作 ，
进 一 步 破 解 了 环 境 执 法 取 证 难
的问题。

此外，为贯彻落实“全年、全
员、全过程”练兵的要求，大连市
生态环境局在持续推进线上线下
学习的基础上，通过开展网络知
识竞赛、案卷评查、实战比武等丰
富多彩的大练兵活动，促进执法
人员相互借鉴，交流学习，共同提
高，切实提升环境执法精细化、规
范化、标准化水平。

以大练兵为契机，解决“不会查、不愿查、不敢查”问题

大连精准打击环境违法犯罪行为
◆本报通讯员贾贺 记者赵冬梅

台上讲得精彩
台下听得入迷

广西举办 2020 年生态环境

执法大练兵案件讲解比赛

少部分被回收或焚毁，大部分都被
随意丢弃田间地头，严重污染周边
土壤和水源，影响农村生活环境和
农业生产环境。

2019 年起，海伦市检察院环境
公益诉讼部门走遍全市 23 个乡镇，
对农村面源污染问题开展调研，先
后立案农村生活垃圾污染行政公
益 诉 讼 案 件 9 件 ，农 药 包 装 废 弃
物 污 染 行 政 公 益 诉 讼 案 件 22
件。通过检察建议推动相关部门
对全市范围内的农村面源污染问
题 全 面 整 治 ，在 对 现 有 乱 堆 乱 放
垃 圾 集 中 清 理 的 同 时 ，对 农 药 包
装废弃物的收集、贮存、运输和处
理进行统一规范，在村屯设立贮存
点，集中运输处置。

同样作为农业大县的兰西县，
规模以上养殖企业达 105 家，畜禽
粪便未经无害化处理，容易对土壤
造成污染，为解决这一问题，兰西县
生态环境部门会同检察院，积极引
导企业建立污染处置措施，完善环
评手续，让养殖粪便得到有效处置，

保护好土壤环境。

涉农涉粮问题？监督！

今年 5 月，黑龙江省人民检察
院出台《关于充分发挥检察职能保
护黑土地保障国家粮食安全战略实
施的意见》，要求依法惩治破坏黑土
地资源犯罪，深入开展黑土地保护
公益诉讼，加强涉黑土地保护民事
诉讼案件监督，强化涉黑土地保护
行政诉讼案件监督。加大涉农涉粮
案件检察监督力度，助力保障国家
粮食安全战略全面实施，依法惩治
危害农业生产资料违法犯罪。

2019 年 1 月至今年 8 月，黑龙
江省检察机关共受理黑土地资源
保护公益诉讼案件线索 892 件，立
案 816 件 ，制 发 诉 前 检 察 建 议 644
件 ，提 起 公 益 诉 讼 54 件 。 通 过 监
督办案，保护耕地 491.25 万亩，督
促行政机关补种耕地生态防护林
502.5 亩。

本报见习记者韩东良扬州报
道“销毁！”随着一声令下，300 余
件渔具箱、鱼竿、渔网、电鱼机等
缴获的非法渔具，堆积在江苏省
扬州市邵伯湖边被统一销毁。

日前，江苏警方集中销毁拆
解在打击长江流域非法捕捞专项
整治中收缴查扣的非法网具、渔
具和“三无”船舶。

设立在邵伯湖畔的主现场，
30 余艘涉渔“三无”船舶排在一
起，200 平方米的地面上堆满了
渔网、渔具、电鱼机。岸边数十艘
大大小小的“三无”船舶也已“就
位”，挖掘机一一驶过进行机械拆
解。随后一辆辆货车将“三无”船
舶被拆解的碎片拉走，现场拆解
和清理工作有序展开。

就在当天，全省 20 个销毁点
同步启动，共销毁拆解收缴查扣
的 1.3 万件非法渔具网具、520 艘

“三无”船舶。
今年 6 月以来，江苏省各地

各有关部门认真落实省委、省政
府和公安部、农业农村部长江流
域禁捕退捕工作部署，严厉打击
涉渔违法犯罪，全面整治“三无”
船舶，全力清缴电鱼器、“地笼网”

“丝网”等非法捕捞作案工具，深
入开展禁捕退捕执法整治攻坚会
战，取得了阶段性成果。

期间，共侦破非法捕捞刑事
案件 304 起、抓获犯罪嫌疑人 534
人，查处行政案件 658 起、927 人；
清理取缔违规渔具 1.3 万件，查扣
偷捕船只 776艘。

全省20个
销毁点同步启动

江苏警方集中销毁
拆解非法捕捞渔具
和“三无”船舶

执法大练兵

为进一步加强海洋工程建设项目环境监管，全面提升近岸海域环境
质量，河北省生态环境厅、河北海警局近日联合属地市、县海洋环境执法力量，
在沧州市黄骅海域开展了河北省海洋工程建设项目联合专项执法检查。

此次执法检查对象为中石油大港油田，联合检查组对企业海洋工程
环境影响评价手续，应急物资准备和应急预案，生产、生活污水处理及固
废处置等工作进行细致执法检查，同时与企业负责人进行深入沟通交流，
指导帮扶提升环境管理水平。图为联合执法检查现场。

本报记者张铭贤通讯员张卓摄影报道


