
守住好生态 打造宜居城
生态延安建设让革命圣地旧貌换新颜

地方读本06
2020.11.10 星期二 责编:徐小雪 电话: (010)67139791 传真: (010)67119475 E-mail:hjbdfxw@126.com

延安柴松省级自然保护区
在富县境内有 24 万亩。每年
500 毫升的降雨量，让这里密
林遍布。在保护区经过复绿整
治的“和五井”油井原址上，厚
度达 20 厘米的水泥盖上刻着

“2017 年 9 月 10 日封”。“和五
井”曾是这片保护区内单产最
高 的 一 口 油 井 ，日 出 油 达 30
吨。据介绍，整个保护区内有
井场 67 宗 253 口井，2017 年就
封固了 40宗 117口井。

目前，延安市已编制完成
《延安市生态保护红线划定方
案》，初步划定生态保护红线面
积 8524.23 平方公里，占全市面
积 23.01%，完成 7 个自然保护
区的勘界工作。对自然保护区

内百余口油井进行了永久封堵
并恢复植被。全市建设生态环
境修复试点 20 处，完成治理水
土流失面积 298 平方公里。实
施全市 50 平方公里以上 237 条
河流沟道，41 座大中型水库等
水利工程划界工作。

石油和煤炭作为延安的主
要能源产业在带来经济效益的
同时也带来了污染的风险防控
点。如何保护好祖辈留下的黄
土地是摆在延安人面前的一道
考题。

“十三五”以来，延安市通
过重点推动土壤详查工作，摸
清固体废物产生量、落实企业
土壤污染防治责任，推进清洁
井场、矿井建设，实施钻井废弃

物集中处置，定期开展重点整
治行动，实现油气开发企业“减
量化、资源化、无害化”清洁生
产，土壤污染防治取得阶段性
突破。

接下来，延安将牢牢抓住
黄河流域生态保护和高质量发
展的战略实施机遇，落实以“三
线一单”为核心的生态环境分
区管控体系，明确生态环境保
护、污染排放控制、环境风险防
控、资源开发利用等管控要求，
在坚持生态保护的前提下，发
展合适的产业，用延安精神持
续创新绿色发展，将生态“颜
值”变为绿色“产值”，打造绿色
发展延安样板，让延安人民生
活得更幸福更美好。

深秋的季节，陕西延安的山山峁峁、沟沟壑壑，没有了夏日的苍

翠，只有漫山遍鲜红、金黄的树叶。秋风一吹，树叶在空中翩翩起舞，

煞是好看，延安俨然成了一幅美丽的画卷。曾经因红色享誉世界的

延安，如今又因绿色生态而为人们津津乐道。

“十三五”以来，延安市委、市政府围绕改善生态环境、增进人民

福祉、打造宜居宜游宜业的绿色生态延安这一目标，坚持生态建设和

污染治理并重，持续加大投入，大力开展生态文明建设，取得了显著

成就。

行走在安塞区金明街道办
雷坪塔村的山林里，秋风徐徐而
来，树影婆娑，空气格外清爽。

“雷坪塔，沟垴洼，水土流失
年成瞎。地老天荒梁峁秃，糜谷
旱得拧麻花。”当地流传的一段
话，道尽了雷坪塔村曾经恶劣的
生态环境和老百姓生活的艰辛。

1981 年 春 天 ，张 莲 莲 开 始
在雷坪塔村上山种树，30 多年
来，张莲莲一家人共植树 20 余
万株，为 1750 余亩荒山披上了

“绿装”。2015 年，张莲莲的儿
子 搞 起 了 林 下 养 鸡 产 业 ，2016
年，张莲莲一家人开办了莲花鸡
饭店，带动 350 名当地群众脱贫
致 富 ，当 年 实 现 销 售 收 入 520
万元。

吴起县南沟村位于白于山
腹地，经过近几十年的努力，南

沟 村 实 施 退 耕 还 林 面 积 达
29127.8 亩，通过综合治理，流域
内林草覆盖率达到 92%。2018
年，南沟村依托退耕还林成果和
独特的自然资源优势大力发展
乡村旅游业，建成生态度假村，
当 年 底 农 民 人 均 纯 收 入 达
14613 元。

“人不负青山，青山定不负
人”。今年 7 月 1 日，南沟村举办
了第一次全体村民分红大会，将
共计 32 万余元的红利分到了每
个村民的手中。

目前，延安市累计实施退耕
还林面积 1077 万亩，占全市国
土面积的 19.4%，占全国退耕面
积的 2.1%、陕西省的 26.7%，森
林 覆 盖 率 达 到 53.07%，使 陕 西
绿色版图向北推移 400 公里，黄
土高原由“黄”转“绿”。

10 月 中 旬 ，延 河 裕 丰 大 桥
附近的河道内出现了多只白鹭，
它们时而结伴飞翔，时而独自
觅食。

延安大学生命科学院教授
徐世才说，白鹭主要以各种小型
鱼类为食，对水质要求较高，它
的出现与延安市水污染治理取
得的成效密不可分。

离 裕 丰 桥 不 远 的 就 是 210

国道阳柳桥的山水林田湖生态
保护修复项目段，经市污水处理
厂处理后排放的尾水，一部分通
过此项目的人工湿地自然净化
后再流入河道，延河水质在这种
双管齐下的净化模式中得到了
进一步改善。

为了让延安市民能拥有一
泓清水，2018 年以来延安市委、
市政府敲响了向水环境宣战、保

四川游客马琴一下火车就
被延安的美景吸引，抬头仰望
是“蓝格盈盈的天”，闭目呼吸
是“凉格爽爽的空气”。

曾经，以油煤工业为主的
延安，大气污染严重影响着人
民群众的健康生活。多年来，
延安市按照“追根溯源、抑尘净
气、分类施治、跟踪督查”的治
理思路，在减煤、控车、抑尘、治
源、禁燃、增绿方面集中发力，
全力打好蓝天保卫战。

冬季燃煤是空气污染的一
个重要因素，延安市不断优化
煤种，推广清洁型煤，全市重新
划定城市限煤区、禁煤区和高

污染燃料禁燃区，引导市民选
用优质煤，清理非指定煤、杂物
4497 吨。扩大集中供热范围，
大唐热电厂和南区集中供热工
程的建成投用，使市政集中供
热面积达到 1276 万平方米，城
区用煤量控制在每年 15 万吨
以内；加强燃煤锅炉拆改和燃
气锅炉低氮燃烧改造，城区清
洁型煤炉具达到 28672 台。

2019 年，在全市大气污染
治理取得较好成绩的前提下，
市委、市政府不断提高精细化
治理水平，引进了“一市一策”
驻点跟踪科研团队，对发现的
200 余个大气污染问题及时提

出整改和管控建议。
市生态环境部门探索大气

污染治理“生态环境+公检法”联
动执法的新路径，市检察院全程
参与大气环境专项执法检查，有
效解决了一批突出问题，对违法
排污企业起到了震慑作用。

如今，“圣地蓝”已经从新
闻 热 词 变 成 了 百 姓 生 活 的 常
态。延安市城区空气质量优良
天数由 2015 年的 282 天增加到
2019 年的 323 天，空气质量综
合考核、PM2.5 单项指标考核均
居 全 省 第 一 。 截 至 今 年 9 月
底 ，城 区 空 气 优 良 天 数 达 到
253天，同比增加 18天。

护母亲河的战鼓。制定了先全
面治污后系统治河、先建设地
下管涵后建设护坡搞绿化、先
整治主河道后整治支流、先建
好主管网后延伸支线管网、先
治理人口稠密河段后治理周边
区域的“五先五后”治水措施。

市委、市政府按照“刚性治
标、系统治本”的治水思路，积
极落实“控污、截污、清污、减

污、治污”五大工程，先后印发
了《关于加强生态环境保护坚
决打好污染防治攻坚战的实施
意见》《关于打赢水污染防治攻
坚战行动方案》《延安市污染防
治补偿办法》等一系列文件，延
安市人大常务委员会通过《延
安 市 延 河 流 域 水 污 染 防 治 条
例》于今年 11 月 1 日起施行，举
全 市 之 力 打 好 水 污 染 防 治 攻

坚战。
目前，延安共建成日处理

能力 2000 立方米及以上的城
镇污水处理厂 19 座，日处理能
力达 22.4 万立方米，全市城镇
污 水 处 理 率 由 2015 年 底 的
80%提高到现在的 94%。

截至今年 9 月，全市 6 个国
考断面中，Ⅰ类～Ⅲ类水质断
面 4个，Ⅳ类水质断面两个。

“退”来色彩嬗变，鼓起农民腰包

“治”出水清岸绿，见到鱼翔浅底

“守”住圣地蓝天，绘就健康生活

“划”定生态红线，建设幸福家园

◆郑鹏 张森宝贾雲卿

本报讯 今年以来，陕西省安康
市深入扎实开展城乡环境大整治行
动，全面推进蓝天碧水净土青山保
卫战。

安康市紧盯主要区域，重点对
城市主次干道、背街小巷、各类市
场、建筑工地、河道堤防、城中村、城
乡 接 合 部 等 区 域 环 境 卫 生强化整
治。抓好112个农村人居环境整治示
范村和 673 个推进村，实现“百千工
程”全覆盖，深化“清脏”向“治乱”拓
展、村庄面上清洁向屋内庭院、村庄
周边拓展。

同时，以建筑工地、农贸市场、
河道沟渠环境卫生及烟花爆竹燃
放、秸秆垃圾焚烧、噪声污染整治等
为重点，对城镇市容乱象、环境污
染、渣土车带泥上路等各种乱象严
查快处、严管重罚。成立 4 个工作
组，在全市开展了矿山（尾矿库）环

境污染风险摸底排查。
安康市对全市 254 处农村生活污

水处理设施运行情况进行专项督察。
积极争取项目资金 1.473 亿元，加快推
进蒿坪河、白石河流域、旬阳汞矿区等
土壤污染治理。针对月河部分断面水
质不达标问题，组织专家进行分析研
判，开展综合治理和定向帮扶。

为确保责任落实到位，安康市各
级各部门结合辖区和行业实际，制定
印发责任清单，全市一盘棋，无缝对
接、不留死角。坚持日常巡查、专项检
查、重点督查、明察暗访相结合，强化
督查巡查，整改成效定期通报，发现问
题限期整改。对推诿扯皮、推进不力
的从严问责，确保整治工作取得实效。

此外，安康市制定印发了《安康市
生态文明示范市创建规划》《安康市
2020 年蓝天碧水净土青山保卫战工
作实施方案》《安康中心城市生活垃圾

分类工作实施方案》《安康市进一步加
强塑料污染治理实施方案》，启动了

《安康市汉江流域水质保护条例》立法
工作。

截至目前，全市蓝天、碧水、净土、
青山四大保卫战深入推进，国家卫生
城市巩固提升等“五城联创”不断深
化，村庄清洁行动和美丽乡村建设扎
实有序开展。

今年 1 月-9 月，安康中心城市环
境空气优良天数 263 天，同比增加 21
天；PM2.5平均浓度为 28 微克/立方米，
同比下降 26.3%；环境空气质量综合
指数 3.05，同比下降 23.2%，排名全省
第一。全市 17 个县级及以上集中式
饮用水水源地水质全部达标，汉江干
流和主要支流 35 个水质监测断面稳
定保持在国家地表水Ⅱ类水质标准，
安康城市水环境质量指数 3.4065，排
名全省第一。 肖颖刘晓钰

本报讯 陕西省安康市岚皋县近日被生态环境部
正式命名为第四批“国家生态文明建设示范市县”。

近年来，岚皋县深入践行“绿水青山就是金山银
山”发展理念，按照“群众因生态而富、县域因生态而
强、城镇因生态而美”的生态强县工作思路，充分发挥
生态、资源优势，着力开展生态建设和农村环保工作，
扎实实施生态农业、生态旅游和水源地保护等工程，走
出了一 条“城镇靓、环境优、人文美、百姓富”的绿色发
展之路，先后获得“陕西省生态县”“生态文明推动力·
最具影响力区域”“2017 年度生态建设强县”等荣誉称
号。

为守好一方绿水青山，岚皋县陆续制定《岚皋县生
态文明建设示范县创建规划》《岚皋县党政领导干部考
核办法》《岚皋县生态文明建设考核办法》等，将生态文
明建设履职情况纳入年度干部考核和选人用人提拔干
部的重要依据。

一方面，岚皋县坚持生态保护与污染防治并重原
则，不断加大生态环境执法监察和保护修复力度，探索
创新河道管理河长+ 警长+督查长“三长治河”模式。
另一方面，岚皋县利用自身生态优势，不断调整优化能
源结构、经济结构，绿色产业发展体系加速成型，三产
结构分别为 15.8∶46.9∶37.3，绿色、低碳、循环经济模式
基本形成。农业源污染治理成效明显，秸秆综合利用
率 达 到 90.84% ，畜 禽 养 殖 场 粪 便 综 合 利 用 率 达 到
87.38%。

目前，岚皋县积极推行户收集、村转运、镇处理、县
监管和户收集、镇转运、县处理的农村生活垃圾处置模
式，配发垃圾收集清运车辆 50 余辆、生活垃圾收集桶
两万余个。县域村镇饮用水卫生合格率达到 100%、
城镇污水处理率达到 96.91%、城镇生活垃圾无害化处
理率达到 100%；农村环境综合整治村庄总数达到 91
个，整治率达到 72.8%。

安康市岚皋县，山好、水好、空气好，森林覆盖率高
达 79.6%，空气质量全年优良天数 350 天以上。2020
年 1 月-8 月，空气质量综合指数平均 2.49，在陕南地区
32 个县（区）中排名第 5，全市排名第 3；岚河、大道河等
主要河流出境断面水质长期稳定保持在国家地表水Ⅱ
类以上标准，流域地表水优良率达到 100%，生态环境
质量持续向好。

肖颖 王正荣 郑洁

本报讯 高科技、大数据如
何助力生态环境保护工作，“又
准 又 好 ”打 赢 污 染 防 治 攻 坚
战？今天就跟着记者一起去陕
西省西安市智慧环保综合指挥
中心看看，每天 350 辆出租车、
420 万组数据是怎样助力大气
污染防治的。

为提高重点区域环境监管
效能，西安市利用出租车作为
走 航 大 气 监 测 平 台 ，在 全 市
350 辆出租车上安装车载大气
监测设备，对西安市绕城高速
内主城区道路颗粒物污染情况
进 行 PM10 和 PM2.5 实 时 监 测 。
每天收集约 420 万组数据，实
时传输到西安市智慧环保综合
指挥中心。运用大数据分析手
段，可及时发现全市需要加强
扬尘污染管控的主要路段，打
通道路扬尘污染管控的“最后
一公里”。

行驶在大街小巷的出租车
走航大气监测站，为打赢蓝天
保 卫 战 增 加 了 350 双 流 动 的

“眼睛”。而且出租车行驶路线
不受人为控制，数据量大，覆盖
范围广，更能全面体现大气环
境质量。

据统计，每辆出租车每三
秒上传一组数据，350 辆出租
车每天上传约 420 万组数据，
覆盖了西安市 95%以上的机动
车 道 路 。 出 租 车 安 装 北 斗 系
统，定位精度达 20 米，实现了

污染源的准确定位。当出租车
顶 灯 上 监 测 设 备 监 测 到 的
PM2.5、PM10 浓度数值高于平均
值两倍的时候，会有一个自动
的指令，迅速抓拍三张前方道
路污染状况，照片、时间、位置
等信息自动传到平台上，帮助
执法人员能够快速准确地找到
位置。

此外，智慧环保综合指挥
中心还可以实现对重点路段和
走航监测浓度较高路段开展排
查，及时开展机械化吸尘洗扫
作业，适时开展洒水冲洗作业，
最大限度降低道路灰土存量，
提 高 道 路 保 洁 精 细 化 管 理 水
平。

“出租车跑到的地方，就是
人活动的范围，出租车移动大
气监测点行驶到大街小巷，增
加了监测点。同时，扩大了覆
盖面，补充了固定监测点监测
不到的盲区。”长安大学环境科
学与工程学院教授邓顺熙告诉
记者，安装设备的顶灯位置高
度 在 离 地 面 1.5 米 至 1.8 米 之
间，正好是成年人呼吸的高度，
监测数值正好能监测这个高度
区域内的空气质量。

根据监测数据，汽车尾气
排放较高的地方，监测数值会
相对较高，所以通过数据，还可
以判断西安市的交通状况，对
改善交通网同样提供了科学技
术支撑。 王双瑾

西安出租车变身“行走的大气监测站”

每天420万组数据精准溯源

本报讯 陕西省咸阳市生
态环境局日前联合长武县、彬
州市政府组织开展了煤矿涌水
致泾河流域水污染突发环境事
件应急演练。

据悉，此次演练以 2018 年
“4.9”甘肃泾川柴油泄漏致泾
河水体污染、2019 年“8.15”彬
长胡家河煤矿矿井下涌水事故
为原型，设置了以“陕西彬长胡
家河矿业有限公司矿井涌水，
直接威胁泾河流域长武段、彬
州段水质安全”为背景的泾河
流域跨界突发环境事件应急演
练，模拟事故长达 32 余小时，
污 染 事 故 影 响 区 域 达 50 余
公里。

此次演练以《咸阳市泾河
流域突发环境事件专项应急预
案》，以及《长武县突发环境事
件专项应急预案》、《陕西彬长
胡家河煤矿有限公司突发环境
事件应急预案》为遵循，设置了
预案启动、现场处置方案调整、
污染物拦截、污染物削减、污染
物监测、召开新闻发布会等 16
个演练情景，经历了企业响应、
县级政府响应、市级响应与流
域联动 3个阶段转换。

为突出实战效果，提高应

急处突能力，演练出动参演单
位 12 家、参演人员 270 余人、车
辆 50 余 台 、仪 器 设 备 60 余 台

（套），设置监测点位 11 个、出
具应急监测报告 7 期，搭建拦
截坝 9 道，使用消耗应急物资
10余吨。

同时，此次演练还编印了
《突发环境事件应急管理实操
手册》，重点对企业、县级以上
人民政府、县级以上生态环境
部门在突发环境事件应急响应
的职责进行了解读，介绍了应
急响应的一般程序、常见危险
化学品处置方法等。

通过演练，进一步强化了
市、县政府的生态环境保护属
地责任，以及企业污染治理主
体责任，起到了熟悉预案、检验
流程、磨合机制的作用，为下一
步有效应对各类突发环境事件
积累了的经验、锻炼了队伍。

甘 肃 省 平 凉 市 生 态 环 境
局、庆阳市生态环境局，铜川市
生态环境局，咸阳市煤炭工业
管理局、市应急管理局、市水利
局和各县市区政府负责人及各
分局、有关重点企业负责人，约
150人现场观摩了演练。

孙亚军 肖颖

近日，咸阳市生态环境局三
原县分局接到群众投诉举报，反
映一企业夜间生产排放异味气
体，气味难闻。

刚刚巡查结束的朱剑拿到投
诉批办单说：“群众投诉是夜间有
异味，那就今天晚上去现场查，别
耽误了。”急匆匆地吃了几口饭，
朱剑就带着几名执法人员出发
了。天空还下着蒙蒙雨，几名执
法人员没顾上给家人打一通电
话，就赶赴现场。

“5+2、白＋黑”的工作模式
他们已经习以为常，在他们眼里，
群众利益无小事。

张继峰

咸阳开展突发环境事件应急演练

突出实战效果提高应急处置能力

安康深入开展城乡环境大整治
空气质量综合指数、水环境质量指数全省双第一

岚皋县建成国家
生态文明建设示范县
森林覆盖率达 79.6%，全年优良天

数 350 天以上

群众有投诉
赶紧去夜查

本报讯 今年前三季度，陕
西省旬阳县环境空气质量优良
天数达 266 天，同比增加 30 天，
细颗粒物浓度为 28 微克/立方
米，同比下降 37%；旬河水质由
Ⅲ类提升至Ⅱ类，集中式饮用
水水源地水质达标率 100%。

今年以来，旬阳县把生态
环境保护工作放在突出位置，
坚持问题导向、靶向施策，深入
推进污染防治攻坚战。

持 续 打 好 减 煤 、控 车 、抑
尘、治源、禁燃、增绿“组合拳”，
旬阳县突出抓好建筑工地及道
路扬尘管控、秸秆禁烧、餐饮油
烟、挥发性有机物治理等工作，
加快推进“散乱污”企业治理、
锅炉低氮改造，着力打好蓝天
保卫战。

在碧水保卫战方面，旬阳
县编制《旬阳县旬河流域污染
防治规划》和《旬阳 县 农 村 生
活污水治理规划》，组织开展

《水 污 染 防 治 法》执 法 检 查 ，
开 展 专 题 询 问 。 全 面 加 强 河
湖清“四乱”和“一江三河”流
域生态环境综合整治，扎实推
进蜀河、吕河、神河 3 镇“万人

千吨”饮用水水源地环境问题
整治。

在净土保卫战方面，旬阳
县扎实推进 10 家涉镉重金属
企业整治，加快实施红军镇汞
污染农田土壤污染治理与修复
技术应用试点、张良村汞污染
治理项目，对全县 8 家医疗机
构医废处置开展专项检查，确
保全县固体废物及危险废物处
置安全。

持续开展秦岭巴山区域环
保联合执法检查和“五乱”整
治，认真做好生态红线勘界定
标工作，扎实开展全县矿山污
染排查检查，积极推进 21 个镇
和 235 个村生态文明建设示范
创建工作。

据了解，中央及陕西省生
态环保督察及“回头看”反馈旬
阳县的 57 个问题已完成整改
56 个，1 个即将验收销号。针
对群众投诉、举报的各类环境
问题，旬阳县实行快查严办并
及时回复反馈。1 月-9 月，旬
阳共办理群众投诉 113 件，一
批环境问题得到有效解决。

肖颖

旬阳县硬措施推进治污攻坚战
前三季度 PM2.5浓度同比下降 37%


