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广东省深圳市福田区牢固树立
绿水青山就是金山银山理念，坚持
生 态 优 先 、绿 色 发 展 ，强 化 政 治 责
任、使命担当，着力解决河湖管理保
护中存在的突出问题，推动河湖长
制由全面建立转向全面见效。

一是全面压实责任。签发《关
于在全区开展“污水零直排”创建行
动的命令》总河长 3 号令，全面开展

“污水零直排”创建行动，完成荔枝
湖流域污水零直排，加快实施皇岗
河流域、凤塘河流域、新洲河上游暗
涵片区、福田河上游暗涵片区污水

零直排建设。
二是积极解决问题。各级河湖

长 严 格 落 实 巡 河 规 定 ，巡 河 共 计
3843 次，协调解决问题 250 宗，处理
河流水质舆情 7 起，有力推进了河湖
管理提升。

三是加强考核督办。印发《福
田区 2020 年实施河长制湖长制工作
要点》，对相关单位履职情况开展季
度抽查，不定期对各街道河长制工
作开展督导检查，对检查发现的问
题通报整改，不断规范基层河湖长
履职。

四是加强宣传培训。召开河湖
长制工作培训会，邀请专家对“污水
零直排”区创建、验收等工作进行讲
解 。 利 用 六 五 环 境 日 等 节 点 开 展

“打造污水零直排示范城区”河湖治
理等治水宣传。

五是高标准启动碧道建设。高
标准打造“新洲红树碧道”，建设五
道合一的高质量都市碧道典范。

下一步，福田区将进一步加大
力度，系统解决河湖治理保护新老
问题，推动河湖长制工作向纵深发
展。 谭静

福田区推动河湖长制由全面建立转向全面见效
系统解决河湖治理保护新老问题

当事人：李奎 (身份证号码：
341223198506060539)

地址：安徽省涡阳县城西街道尹
沟社区李庄自然村055-2号

经调查，你废铁压块项目违反环
评制度和环保设施“三同时”验收制度
的行为违反了《中华人民共和国环境
影响评价法》第二十二条第一款、第二
十五条、第三十一条第一款、《建设项
目环境保护管理条例》第十五条、第十

九条第一款和第二十三条的规定，拟对
你作出如下行政处罚：罚款人民币贰拾
壹万肆仟陆佰零捌元整（￥214608.00）。

因无法以直接、留置、邮寄等方式
送达，现依法向你公告送达行政处罚
听证（事先）告知书（台环路罚听告字

［2020］71 号），请你自公告之日起 60
日内来路桥分局领取决定书（地址：浙
江省台州市路桥区月河北街洋张大
楼 电话：0576-82409131），逾期即视
为送达。

如对上述处罚不服，可在收到本
处罚决定书之日起 60 日内向台州市
人民政府申请行政复议，也可以在 6
个 月 内 依 法 向 椒 江 区 人 民 法 院 起
诉 。 逾 期 不 申 请 行 政 复 议 ，也 不 提
起 行 政 诉 讼 ，又 不 履 行 行 政 处 罚 决
定 的 ，本 机 关 将 依 法 申 请 人 民 法 院
强制执行。

台州市生态环境局
2020年12月4日

行 政 处 罚 告 知 书 送 达 公 告

◆本报记者陈媛媛

2018 年 7 月 1 日下午
17时许，湖南省长沙市宁
乡经开区污水处理厂排污
管口排出大量黑色污水，直
接流入沩水河中。当地群
众举报至环保局。

经环保部门调查后，认
定其因不正常运行污染防
治设施，对污水处理厂所属
的天创环保公司做出100
万元的行政处罚。

一家来自北京市的社会
组织源头爱好者环境研究所
提起了环境公益诉讼。法院
审理后一审确定了15万元
的生态修复费用。源头爱

好者环境研究所认为，此判
决与行政处罚数额不相适
应，再次提起上诉，要求判
令天创环保公司赔偿环境
受到损失至恢复原状期间
服务功能损失，共计500万
元（最终以鉴定评估意见确
定的数额为准）。

近日，湖南省高级人民
法院做出终审判决。

2018 年 7 月 1 日和 7 月
2日，宁乡地区突降暴雨。

据宁乡经开区污水处
理厂自述，当天暂存有大量
污泥的东生化池进水闸门
故障，致使污水进入东生化
池，将部分污泥带入后段处
理单元，从接触消毒池经总
排口排入沩水河，从而形成
本次超标排放事故。

被上诉人辩称：造成本
案所涉超标排放事故的原
因，是多重原因共同作用下
的设备故障，而并非被上诉
人的主观恶意，且超标排放
事故并未造成环境污染的
严重后果，最短的时间内即
查明原因、排除险情，并迅
速恢复生产。

2018 年 7 月 21 日 ，宁
乡 环 保 局 出 具 宁 环 罚 字

［2018］36 号《行 政 处 罚 决
定书》，认定天创环保公司
不正常运转污染防治设施

超标排放污水，违反了《水
污染防治法》第十条和第三
十九条之规定，根据这一法
律第八十三条之规定，对其
做出罚款 100 万元的行政
处罚。处罚决定做出后，天
创环保公司未提出行政复
议或诉讼，并缴纳了罚款。

上诉人源头爱好者环
境研究所认为，天创环保公
司主观恶意造成环境污染
危 害 。 在 受 到 行 政 处 罚
后 ，还 应 当 依 法 承 担 环 境
公 益 侵 权 责 任 。 一 审 确
定 的 替 代 性 修 复 方 案 ，尤
其 15 万元数额的判决，与
我 国 法 律 直 接 冲 突 ，与 行
政处罚数额不相适应，依法
应予纠正。

源头爱好者环境研究
所是 2012 年 6 月依法在民
政部门注册成立的环境公
益组织，具有提起本案诉讼
的主体资格。

对于上诉人赔偿环境受到损
失至恢复原状期间服务功能损失
共计 500 万元的要求，天创环保
公司认为自己很冤。

2018 年 7 月，宁乡经济技术
开发区委托第三方湖南英韦尔特
环保科技有限公司制作的评估报
告显示，宁乡经开区污水处理厂
的压滤污泥不属于危险废物，属
于一般工业固体废物，可以进入
生活垃圾填埋场进行安全处置。

一审法院审理过程中，宁乡
环 保 局 就 宁 环 罚 字［2018］36 号

《行政处罚决定书》做出书面说
明，认为本次事故是由于天创环
保公司东生物池阀门损坏，进水
将暂存污泥冲出导致的事故；事
故污水口数据瞬时超标，但未造
成环境污染事故，沩水河水质未
发生变化；根据检测报告，2018

年 7 月 2 日出水水质已经稳定，相
应指数也已达标。

一审法院认为，超标排放的
污染物进入河流，必然会对生态
环境产生一定程度的影响，污染
物性质与水质恢复情况可以作为
考虑侵权责任形式和责任大小的
因素，但不能以河流的自净能力
为由，免除违法排污行为人应当
承担的环境侵权责任。因此，一
审判令被上诉人采取相关替代性
生态修复方案。

二审法院考虑到环境污染案
件司法鉴定中的实际困难，如通过
鉴定确定损害赔偿金额，鉴定所需
费用明显过高。为减少当事人诉
累，提高审判效率，从有利于当地环
境保护和便于实际履行的角度出
发，本案以判决天创环保公司采取
替代性方式修复生态环境为宜。

一审法院经征求环保部门意
见，确定替代性修复方案“在涉案
排污管口旁设置面积不小于 4㎡
的电子显示屏一块，用于实时滚
动显示天创环保公司排污相关监
测数据。二是向长沙市符合条件
的环保公益组织、志愿者组织提

供一批便携式水质检测仪器，支
持环保公益事业。

二 审 维 持 一 审 判 决 的 在
排 污 口 设 置 显 示 屏 并 向 公 众
提供水质检测仪的裁定 。由一
审法院与长沙市生态环境局共同
监督实施。

天 创 环 保 公 司 作 为 工 业 废
水、生活污水处理企业，不正常运
行污染防治设施导致未经处理的
污水直排，损害了沩水河生态环
境，危害了公共利益。在受到行
政处罚的同时，污水处理厂理应
承担生态环境修复责任。

领到污染环境“最严厉罚单”，
是否意味着一定要赔偿高额的生
态环境损失费用，并没有法律依
据。强行将两者联系起来，缺乏法

律依据。本案中关键点是污水处
理厂排出的是固体废物，而不是危
险废物且未造成环境污染事故，因
此造成的危害有较大区别，处罚和
判罪量刑也轻重不同。

鉴于事故处理完毕后当地水域
各项指数已恢复正常，下一步要确保
污染者及时履行生态环境修复责
任，现场公布环境监测数据，主动
接受公众监督，因此才可以起到处置
一个、警示一批、教育一片的作用。

宁乡一污水处理厂不正常运行污染防治设施，须修复生态环境

环保组织提出的损害赔偿
数额缘何未能被认可？

案件回放

是主观恶意，还是设备故障？

庭审争议

修复费用应与行政处罚数额相适应？

案件反思

生态环境损害赔偿是否一定要天价？

上诉人源头爱好者环境研究
所认为，天创环保公司的环境违
法行为，已经损害了社会公共利
益，应该承担相应民事责任。一
审判决的 15万元修复费用与行政
处罚数额之间不相适应，本案应依
据《水污染防治法》的规定确定为
500万元的修复费用。

二审法院审理后认为，以行
政处罚的数额直接作为环境公益
诉讼损失赔偿的计算依据没有事
实和法律依据，环境公益诉讼损
失赔偿的数额应该由法庭根据经
过法定程序认定的证据证明的事
实来依法确认。

究竟该如何确定环境修复费

用？水环境具有流动性，污染行
为瞬间发生，损害现场无法复原，
属于环境修复费用难以计算的情
形，可以采用虚拟治理成本法来
计算环境修复费用。

由于当时环境保护部门未对
天创环保公司涉案的外排废水

（污泥）的外排量进行监控，上诉
人源头爱好者环境研究所也没有
提交涉案的外排废水（污泥）的外
排量等相关的证据，虚拟治理成
本法亦没有采用的事实依据和基
础，故天创环保公司上述环境违
法行为对沩水河产生的损害后果
及生态环境损害修复费用难以确
定，故对这一上诉理由不予支持。

15万元修复方案是否符合法律规定？

判决结果

设置显示屏，向公众提供水质检测仪

本报讯 浙江省杭州市富阳
区人民检察院近日向富阳区农业
农村局送达检察意见书，告知两
起（贵州人李某、鲁某，萧山人陈
某）涉嫌非法狩猎罪一案已做出
不起诉决定，建议区农业农村局
对案件做出行政处罚。

据了解，富阳区农业综合行
政执法队富春湾中队对上述两起
涉嫌非法猎捕非国家重点保护野
生动物的行为予以立案调查。经
查，今年 3 月~7 月，李某、鲁某、陈
某多次携带录有鸟叫声的录音
机、捕鸟网或机关笼子等工具到

富阳区大源、灵桥等山区，通过鸟
叫模仿器吸引，用事先准备好的
鸟网诱捕画眉 鸟 。 或 者 采 用 树
枝 上 挂“ 踏 笼 ”，“ 踏 笼 ”下 放 鸟
叫 模 仿 器 ，待 画 眉 鸟 飞 进“ 踏
笼 ”，“ 踏 笼 ”门 就 会 自 动 关 上。
用此方法，三人共捕获画眉鸟十
余只。在被当地群众发现并举报
至公安富阳分局后，此三人分别
被公安富阳分局大源派出所和灵
桥派出所查获。

根据《杭州市人民政府关于
加强陆生野生动物保护的通告》
规定：杭州市范围全年禁止猎捕

鸟类。根据《国家保护的有益的
或者有重要经济、科学研究价值
的陆生野生动物名录》规定：画眉
鸟属于有重要生态、科学、社会价
值的陆生野生动物，为非国家重
点保护野生动物。

不久前，富阳区农业综合行
政执法队富春湾中队依法向 3 名
当事人下达了行政处罚决定书，
对李某、鲁某、陈某进行了严厉的
批 评 教 育 并 分 别 处 以 5000 元 、
6000 元、5000 元的罚款。3 名当
事人表示接受并吸取教训。

周兆木 朱啸尘

本报记者孙秀英 通讯员尹
建军海口报道 海南省人民检察
院、省自然资源和规划厅日前联
合出台《协作推进关闭矿山生态
修复实施办法（试行）》（以下简称

《办法》）提出，将对拒不履行矿山
生态修复义务或履行义务不到位
的矿山企业进行立案调查，旨在
加快推进关闭矿山生态修复。

据介绍，关闭矿山是指矿山
企业因自身原因关闭矿山、采矿
许可到期关闭矿山、采矿许可期
内资源枯竭关闭矿山、未依法取
得采矿许可延续关闭矿山，以及
明确由矿山企业履行矿山生态修
复义务的政策性关闭矿山。

根据《办 法》，海 南 要 求 推
进建立“代为修复制”“垫付制”
和“追缴制”等制度，多措并举，
必要的由政府垫资、职能部门组

织实施治理修复，之后再追缴、诉
讼追偿。省人民检察院有关负责
人表示，这一举措主要是强化公
益诉讼对关闭矿山生态修复工作
的助推力。

《办法》提出的“代为修复制”
即因各种原因无法修复的矿山将
由市县自然 资 源 和 规 划 部 门 代
为 修 复 ；“ 垫 付 制 ”即 代 为 修 复
所 需 资 金 按 程 序 申 请 市 、县 级
财 政 资 金 垫 付 ；“ 追 缴 制 ”即 市
县 自 然 资 源 和 规 划 部 门 同步向
矿山企业追缴垫付的市、县级财
政资金。

《办法》要求，对拒不履行矿
山生态修复义务或履行义务不到
位的矿山企业进行立案调查，并
在依法履行诉前程序后提起民事
公益诉讼。检察机关可以通过行
政公益诉讼对自然资源和规划部

门推进矿山企业开展生态修复工
作进行监督，督促依法履职。

为多措并举推进基层生态修
复工作，海南鼓励市县探索将代
为开展矿山生态修复的矿山纳入
全域土地综合整治项目，引入社
会资本垫付资金先行修复等多元
化方式筹措资金。需要政府资金
投入垫付的矿山生态修复项目，
各地可按照“谁治理、谁受益”的
原则，构建“政府主导、政策扶持、
社会参与、开发式治理、市场化运
作”的模式。

此外，海南省在推进矿山生
态修复工作中还将结合新农村建
设、共享农庄建设、棚户区改造、
生态移民搬迁、地质灾害治理、土
地整治、工矿废弃地复垦利用、城
乡建设用地增减挂钩等，吸引各
方投入、注入生态修复资金。

案 里
案 外

用鸟叫模仿器、捕鸟网、踏笼进行诱捕

富阳三人非法猎捕画眉鸟得教训

海南加快推进关闭矿山生态修复
拒不履行矿山生态修复义务的企业将被立案调查

◆本报通讯员赵澎姜雪莲

一架无人机近日在山东省青
岛市部分区市饮用水水源地上空
飞行，全方位、多角度对水源地周
边环境问题进行排查。

经过一年多的尝试和探索，
青岛市生态环境系统探索建立

“无人机+环境执法”的水环境监
管执法新模式逐渐走向成熟。

飞哪里，怎么飞？

青 岛 市 生 态 环 境 综 合 行 政
执法支队（以下简称执法支队）
通过购买第三方服务的方式，充分
发挥无人机公司的专业特长，将无
人机飞检重点锁定在重点流域、重
点饮用水水源地和重点企业执法
检查三方面，优化分析“飞哪里”、

“怎么飞”。
每次飞检前，执法人员会针

对不同区域和领域的执法重点，
优化飞行方案和执法模式，采用
全面溯源立体化、图斑管理精细
化等不同智慧飞检模式。

在对重点流域飞检巡查时，
采用全面溯源立体化飞检执法模
式，目标是重点发现河流断面超标
的主要原因，执法人员同步核实，
有的放矢地发现问题解决问题。

在对重点饮用水水源地飞检
巡查时，采用图斑管理精细化飞
检执法模式，工作重点是发现一
级和二级保护区内的环境问题，
形成飞行影像问题图斑标记，授
权分局执法人员查看图斑，为现
场核实问题提供参考，问题同步

计入整改落实反馈系统，督办辖
区相关部门及时落实整改要求。

在对重点企业执法检查时，
如受地势、厂区和周边环境影响，
执法人员会将无人机作为“先遣
部队”，在不惊扰执法对象的前提
下，提前了解企业布局，对偷排等
关键环节进行前期取证，开启“定
点航拍+执法人员实时研判”的
精准化执法模式。

飞完后，干什么？

使用无人机飞检目的是充分
发挥无人机的“智能助手”作用，
推动环境执法效能提高，助力碧
水保卫战，因此无人机飞检的重
要落脚点是“飞完以后干什么”。

助 力 问 题 溯 源 ，为 科 学 决
策 提 供 参 考 。 例 如 ，今 年 在 对
某辖区重点河流执行飞检任务
时，发现结果异常，执法人员随
即进行针对性摸排巡查并形成
了 详 细 的 分 析 报 告 ，将 这 一 区
域 农 业 面 源 污 染 、农 村 生 活 污
染以及边界城市传输污染等导
致河流断面超标的原因及时报
告管理部门和辖区政府，有效推
动了环境问题解决。

助力问题排查，保障群众饮
用水安全。建设集中式饮用水水
源地无人机飞检系统和无人机外
业核查微信小程序，授权市、区两
级执法人员使用权限，共同对飞
行影像标记疑似图斑进行研判，
联动处置。对经核实确实存在问
题的，辖区分局需会同当地政府
完成整治并将核实和整治情况及

时上传系统，执法人员通过对两
次飞检的前后影像对比，研判环
境问题整治效果。

助力精准执法，有效推动问
题整改。执法人员利用无人机在
对某问题企业开展督促整改重点
执法检查时发现，其生活污水沿
污水管道在厂区墙外发生了渗
漏，因其厂区面积大，地势复杂，
企业人员暂未发现此问题。执法
人员对无人机发现的问题给予及
时通报，企业连夜进行了整改，有
效地提高了执法效率。

“天上看、地上查、网上管”的
水环境执法新模式，让科技执法
成为新常态，大幅提高了执法精
准化、智能化水平，压减现场执法
检查频次。

今年以来，执法支队通 过 无
人 机 巡 查 飞 行 22 次 ，正 射 影 像
数 据 面 积 324.25 平 方 千 米 ，飞
检 全 市 重 点 河 流 、饮 用 水 水 源
地及重点涉水企业 23 处，排查疑
似问题点位 402 个，有力推动了
市、县级及以上城市地表水集中
式饮用水水源环境问题和乡镇及
以下（“千吨万人”）集中式饮用水
水源地环境问题清理整治。

天上看地上查 网上管精准化职能化

青岛探索建立水环境立体监管模式

生态环境
执法专栏

20182018 年年 77 月月 11 日下午日下午 1717 时许时许，，湖南省长沙市宁乡经开区污湖南省长沙市宁乡经开区污
水处理厂排污管口排出大量的黑色污水直接流入沩水河中水处理厂排污管口排出大量的黑色污水直接流入沩水河中。。
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