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◆本报记者陈媛媛

北京第四人民法院（以下
简称北京四中院）2019年5月
30日立案受理的中华环保联
合会诉中国石油化工股份有
限公司北京燕山分公司（以
下简称燕山石化）环境污染责
任纠纷环境民事公益诉讼一案
有了最新进展。

近日，原被告双方自愿达
成调解协议。燕山石化积极履
行社会责任，支付因河北省黄
骅市津东化工有限公司（以下

简称津东化工公司）非法处置
废碱液造成的生态环境损害赔
偿金2253472元。由环境公益
诉讼基金管理人中华环境保护
基金会进行管理使用，专项用于
生态环境保护、修复、治理，防治
生态破坏和环境污染。

2015 年，燕山石化与津东
化工公司签订废碱液运输与处
置协议。这批废碱液属于危险
废物。

2015 年 2 月，被告人董某
桥将应由津东化工公司处置的
废碱液交由没有资质的被告人
刘某生处置。后刘某生联系被
告人刘某辉租用被告人李某钟
停车场场地，挖设隐蔽排污管
道，连接到河北省蠡县城市下
水管网，用于排放废碱液。

2015 年 2 月-5 月，董某桥
雇 佣 被 告 人 石 某 国 等 ，将
2816.84 吨废 碱 液 排 放 至 挖 设
的 排 污 管 道 ，并 经 案 涉 暗 道
流 入 蠡 县 城 市 下 水 管 网 。 同
时 ，从 2015 年 3 月 起 ，被 告 人
高 某 义 等 明 知 被 告 人 娄 某 无
废 盐 酸 处 置 资 质 ，将 回 收 的
废 盐 酸 交 由 娄 某 处 置 。 娄 某
又 将 废 盐 酸 交 由 无 资 质 的 被
告 人 张 某 等 人 处 置 。 张 某 、
段 某 松等人又联系李某钟，商
定在其停车场内经案涉暗道排
放废盐酸。2015 年 5 月 16 日、
5 月 17 日，石某国等人经案涉

暗道排放 100 余吨废碱液至城
市下水管网。同月 18 日上午，
张某等人将 30 余吨废盐酸排
放至案涉暗道。相关责任人犯
污染环境罪，已被判处有期徒
刑，并处罚金。

燕山石化公司作为石化企
业，明知市场正常处置价格，但
仍以明显不合理低价将危险废
物交由津东化工公司处置，客
观上纵容和促使了非法处置的
行为，且没有落实一车一单的
规定，通过少开危险废物转移
联单的方式，逃避监管，转移废
碱液数量远超北京市生态环境
局批复数量。

燕山石化公司的行为涉嫌
违反《环境保护法》、《固体废物
污染环境防治法》等相关法律
法规，中华环保联合会依据《民
事诉讼法》第五十五条、《环境
保护法》第五十八条以及相关
司法解释提起本案诉讼，要求
燕山石化公司承担停止侵权、
恢复原状、赔偿损失、赔礼道歉
等民事责任，以维护环境公共
利益。

生 态 环 境 损 害 赔 偿
是 指 在 生 态 环 境 损 害 无
法 修 复 或 者 无 法 完 全 修
复 以 及 赔 偿 义 务 人 不 履
行 义 务 或 者 不 完 全 履 行
义 务 的 情 况 下 ，由 造 成
损 害 的 赔 偿 义 务 人 主 动
缴 纳 或 者 按 照 磋 商 达 成
的 赔 偿 协 议 、法 院 生 效
判决缴纳的资金。

按 照《生 态 环境损害
赔 偿 资 金 管 理 办 法（试
行）》，生态环境损害赔偿
资金作为政府非税收入，
实行国库集中收缴，全额
上 缴 赔 偿 权 利 人 指 定 部
门、机构的本级国库，纳入
一般公共预算管理。

近年来，对于权利人
使用和管理生态环境损害
赔偿各地做法不一。有的
由法院负责，有的由环保
部门负责，有的交财政部
门负责，有的交检察机关
负责，有的由地方政法委
统筹管理。

“生态环境损害修复
资金的管理和使用制度尚
未完善，污染者应当承担
的替代性修复赔偿资金没
有合适的使用渠道，在一
定程度上制约了环境公益
诉 讼 功 能 的 有 效 发 挥 。”
北京四中院民庭庭长马军
介绍说。

相比 以 政 府 背 景 的
生 态 环 境 损 害 赔 偿 ，由
民 间 社 会 组 织 提 起 的 环
境 公 益 诉 讼 在 达 成 调 解
协 议 后 ，污 染 企 业 赔 付
的 生 态 环 境 损 害 赔 偿 资
金 该 如 何 使 用 ？ 这 笔 资
金 如 果 能 由 社 会 组 织 进
行 管 理 ，在 确 保 资 金 安
全 的 情 况 下 ，更 符 合 公

益 诉 讼 具 备 的“ 民 间 性 ”
“ 社 会 性 ”特 点 ，在 现 代
环境治理体系中更能彰显
社会组织的独特作用。

为解决生态环境损害
修复资金 的 管 理 和 使 用
难 题 ，北 京 四 中 院 在
2019 年 5 月 29 日 调 解 结
案 的 自 然 之 友 诉 现 代 汽
车 大 气 污 染 环 境 民 事 公
益 诉 讼 案 中 ，首 次 创 新
引 入 公 益 信 托 机 制 。 被
告 现 代 汽 车 公 司 主 动 出
资 120 万 元 设 立 公 益 信
托基金，信托期限 10 年，
信 托 目 的 为 保 护 、修 复
大 气 环 境 ，受 益 人 为 大
气 保 护 项 目 执 行 区 域 的
公 众 。 同 时 ，通 过 建 立
专 业 决 策 委 员 会 依 法 决
策 资 金 的 使 用 ，通 过 设
立 公 益 信 托 监 察 人 和 公
益资金使用年度报告监督
机制，对信托执行情况进
行全面监督，确保基金科
学合理使用。

公益诉讼资金如何管
理和使用，作为公益诉讼
后续机制安排，关系着诉
讼最终目的的实现。基金
制度契合公益诉讼判决或
调解资金使用所要求的公
益性、独立性、透明性的要
求。因此，基金的设立是
对 公 益 诉 讼 专 项 资 金 管
理、使用和监督制度的有
益探索。

近 年 来 ，随 着 此 类
基 金 逐 渐 增 多 ，如 何 进
行 监 管 ，确 保 生 态 环 境
损 害 赔 偿 资 金 真 正 用 于

“ 保 护 、修 复 环 境 ，防 治
污染，支持环境公益事业”
的目的，还需要社会各界
持续高度关注。

中华环保联合会诉燕山石化环境民事公益诉讼案调解成功

生态环境损害赔偿
公益基金管理人来了

案情

废碱液跨省运输倾倒至城市下水管网

调解

中华环境保护基金会担任基金管理人

思考

“民间版”赔偿基金如何用好？

本案作为一起涉及多方责
任的危废非法处置类案件，在
危废产生者与处置者的责任承
担方面做出积极探索。

当事人经商讨后达成调解
协议。燕山石化已经采取措施
合法处置废碱液，并承诺以符
合环境保护标准的方式处置废
碱液。

燕山石化积极履行社会责
任，支付因津东化工公司非法
处置废碱液造成的生态环境损
害赔偿金 2253472 元。具体支
付方式为：燕山石化于调解书
生效之日起四十五日内，将上
述生态环境损害赔偿金支付给
环境公益诉讼基金管理人中华
环境保护基金会，由环境公益
诉讼基金管理人中华环境保护

基金会进行管理使用，专项用
于生态环境保护、修复、治理，
防治生态破坏和环境污染，支
持环境公益事业。

环境公益诉讼基金管理人
中华环境保护基 金 会 依 法 管
理 使 用 生 态 环 境 损 害 赔 偿
金 ，制 定 并 执 行 生 态 环 境 损
害 赔 偿 金 管 理 使 用 办 法 ，自
收 到 生 态 环 境 损 害 赔 偿 金 之
日 起 两 年 内 完 成 管 理 使 用 。
同时，接受法院及中华环保联
合会、燕山石化对生态环境损
害赔偿金管理使用的监督，定
期进行生态环境损害赔偿金管
理使用情况报告。

此外，燕山石化还承诺今
后将加强企业环境管理，做好
危废合规处置源头治理工作。

案 里
案 外

本报记者张铭贤邢台报道 由河北
省邢台市政府指定邢台市生态环境局提
起的生态环境损害赔偿民事公益诉讼案
近日一审宣判。邹平 君 立 润 滑 油 有 限
公 司 、鸡 泽 县 亮 智 润 滑 油 脂 制 品 有 限
公 司 、泰 州 市 友 联 废 油 回 收 利 用 有 限
公司等六被告被判令承担 3 处地块污
染 处 置 费 、生 态 环 境 损 害 修 复 费 、环
境 损 害 鉴 定 费 及 律 师 代 理 费 等 共 计
268 万余元，并分别在省级以上媒体公
开赔礼道歉。

据了解，这是最高人民法院《关于审
理生态环境损害赔偿案件的若干规定

（试行）》出台后，河北省首例由政府行政
部门作为原告依法提起的生态环境损害
赔偿案。

法院审理查明，2017 年 11 月，江苏
泰州市友联废油回收利用有限公司将其
产生的 28 吨废油渣，交由他人运输倾倒
至邢台经济开发区留村镇荣庄村邢汾高
速桥下南侧土地上。2017 年 12 月，被告
李某、张某烨经营山东邹平君立润滑油
有 限 公 司 期 间 ，联 系 他 人 将 其 产 生 的

40.7 吨危险废物，运输倾倒至邢台经济
开发区留村镇荣庄村邢汾高速桥下北侧
土地上。2017 年 12 月，被告刘某智、王
某庆经营鸡泽县亮智润滑油脂制品有限
公司期间，安排他人将其产生的 30 吨危
险废物，运输倾倒至邢台市南和区城关
镇北庄村西侧土坑内。

经鉴定，被告倾倒在现场的不明废
物属于腐蚀性危险废物，危险特性为毒
性、易燃性；被告的行为对邢台经济开发
区、南和区危废倾倒处土壤环境造成了
损害。

邢台市生态环境局启动了对六被告
的生态环境损害赔偿程序。邢台市生态

环境局积极与邢台市中级人民法院协
调，委托有资质的评估机构对本次事件
造成的直接经济损失开展评估鉴定，多
次与受委托的律师就损害事实、赔偿责
任等具体问题进行沟通。

12 月 3 日 下 午 ，邢 台 市 中 级 人 民
法 院 对 案 件 进 行 公 开 宣 判 。 邢 台 市
齐 心 律 师 事 务 所 主 任 齐 秀 敏 认 为 ，国
家 行 政 机 关 当 原 告 ，通 过 法 院 判 决 的
方 式 对 破 坏 环 境“ 违 法 成 本 低 、守 法
成 本 高 ”等 问 题 予 以 纠 偏 ，此 判 决 对
于 促 进企业主动治污、保障生态环境安
全和进一步提高群众环境保护意识有着
积极推动作用。

本报见习记者丁波 记者蔡新华
上海报道 某商船有限公司的轮船使
用的船用燃油，超出规定含硫量 5 倍
多，导致船舶尾气排放超标污染大气
环境。上海人民检察院三分院（下文
简称“上检三分院”）与这家商船有限
公司就公益损害赔偿达成协议，并获
得上海海事法院司法确认，涉案商船
公司支付了全部赔偿款。

今年 2 月，上海铁路运输检察院
在 履 行 公 益 诉 讼 监 督 职 责 中 发 现 ，
2019 年 5 月，浦东海事局在对我国船
舶大气污染物排放控制区内过往船舶
尾气进行监测时发现，新加坡籍某轮
船涉嫌使用硫含量超标的船用燃油，
并对这一轮船进行了行政处罚。

上海铁检院通过上海市人民检察
院将这一线索移送上检三分院。上检
三分院提起了诉讼。

经调查，上检三分院确认侵权主
体为涉案船舶经营商，某商船有限公
司经营的涉案轮船在进入划定的船舶
大气污染物排放控制区航行时，为节

省航运成本，使用价格较低的高含硫
量船用燃油，其硫含量超出规定 5 五
倍多，致使船舶尾气排放超标污染大
气环境，违反了《大气污染防治法》、交
通运输部《船舶大气污染物排放控制
区实施方案》的相关规定，损害社会公
共利益。

上海海事大学和上海环境科学研
究院对船舶使用超标燃油节约的成本
和环境空气敏感系数做出专家鉴定意
见，采用虚拟治理成本法算出环境受
损量化金额为 42929.58元。

磋商之后，涉案某商船有限公司
与上检三分院达成一致，并签订了《公

益损害赔偿协议》，承诺于 2020 年 11
月 30 日 前 支 付 公 益 损 害 赔 偿 款
42929.58 元，对违法排放污染 环 境 行
为向社会公众表示歉意。协议双方
随 即 向 上 海 海 事 法 院 申 请 司 法 确
认。11 月 20 日，上海海事法院裁定对
公益损害赔偿协议的效力予以确认。
6 日后，涉案某商船有限公司履约赔
款及道歉，案件办结。

记者了解到，本案中的“诉前磋
商+司法确认”办案模式是上检三分
院对侵权事实清楚、标的较小、侵权人
对侵权行为全面确认的案件的首次尝
试，也是对公益诉讼办案的创新探索。

◆周兆木徐玲

“真的非常感动，这次的事情
耽误了环境执法人员很长时间，他
们执法也挺不容易的。”12月 1日，
浙江省杭州美易膜科技有限公司
负责人陈楚龙将定制的锦旗送到
了杭州市生态环境局富阳分局。

这是怎么回事？时间回到 9
月 8日。

■立案调查

当天，杭州市生态环境局富
阳分局在执法中发现杭州美易膜
科技有限公司涉嫌从事产生挥发
性有机废气的生产活动，未按规
定安装、使用有机废气污染防治
设施的行为，并对其立案调查。

“我们自己是没有做过检测
的，胶水和松香水确实用了，但感
觉上应该是没有问题的，因为在
实际操作中一点气味都没有，所
以就没装处理废气的装置。”陈楚
龙说，虽然企业生产中用到了胶
水，但厂里的胶水本身是环保材
料，这是可以通过进货材料的成
分说明的，而松香水是进行擦拭

清洁的，用量上与打针时的消毒
擦拭差不多。

■申辩复核

执法机关严格依法行政的同
时，应当给予当事人充分的申辩
权利，并认真听取当事人的申辩
意见。陈楚龙便向杭州市生态环
境局富阳分局提出了申辩。

收到陈楚龙的《要求对本公
司“违法行为”进行重新调查的
报告》后，杭州市生态环境局富
阳 分 局 重 新 成 立案件调查组赴
现场进行复核，并对生产车间有
机废气产生情况进行现场检测。
结果表明车间内非甲烷总烃小于
0.1mg/m3，符合重点工业企业挥
发性有机物排放标准。

■现场检测

最终，生态环境富阳分局认
定，杭州美易膜科技有限公司使
用的 UR-3543 胶水不含溶剂，在
使用和固化过程中无溶剂挥发，
不产生挥发性有机废气，生产工
艺符合环评要求，违法事实不能
成立，不予行政处罚。

“执法队员这么尽心尽力地
跑到现场给我们做检测，最终还
用数据为我‘正名’，担得上锦旗
上的‘实事求是 执法公正’八个
字。”陈楚龙说。

“如果是单按照条条框框这个
事情看上去是要处罚的，但是我们
现在执法也不仅 仅 是 对 照 条 文
了，也会到现场开展检测，用数据
说话，用更严谨、更科学、更公正的
态度来处理具体案例。”杭州市生态
环境局富阳分局相关负责人说。

近年来，富阳区开展环境保
护和生态建设工作，强化环境执
法监管，提升环境执法能力，力求
在环境质量明显提升上有新的突
破，为描绘新时代“富春山居图”
提供有效的环境保障。

本报讯 为推进环境执法队
伍建设，提高环境执法水平，辽
宁省葫芦岛市生态环境局近日
在全市生态环境系统组织开展
生 态 环 境 保 护 执 法 大 练 兵实战
化训练活动，全力弥补环境执法
工作短板。

据了解，本次环境执法大练
兵实战化训练将着眼调动全系统
生态环境执法人员的工作主动性
和积极性。精心组织、注重实效，
扎实推进环境执法大练兵活动向
实战化和长效化方向良性发展，
确保真正练好兵、练强兵，全面提
高精细化执法水平。紧盯污染防
治攻坚战重点任务开展执法工
作，是这次大练兵实战化训练的
重中之重。

葫芦岛生态环境执法部门将
打响“四个攻坚战”：一是打好渤
海综合治理攻坚战。细化污染防
治、生态保护、风险防控等四大类

59 项任务，确保今年近岸海域优
良水质比例保持 100%。二是打
好大气污染防治攻坚战。针对两
个大气污染区域突出问题，细化
方案、明确措施、压实责任。重点
抓好“扬尘治理、燃煤治理、柴油
货 车 整 治 、秸 秆 整 治 ”等 6 项 工
作 ，多 措 并 举 提 高 大 气 治 理 成
效。三是打好水污染防治攻坚
战。突出“工业污染、农业面源污
染、城镇污水、船舶港口污染”4
个防治重点，开展河流排污综合
整治。四是打好农业农村污染防
治攻坚战。加强农村集中式饮用
水水源地规范化建设，防控种植业、
农药化肥等面源污染，完成26个建
制村环境综合整治和 18套农村生
活污水治理设施建设，对1066个行
政村黑臭水体全面排查治理，着力
改善农村人居环境。

大练兵实战化训练将以移动
执法系统为核心，构建起污染源

信息动态更新、现场监管全面精
准、移动执法方便快捷、应急指挥
实时高效的监管执法综合平台。
在全市建成统一的、上下联通的
移动执法信息系统，逐步建立起
覆盖市和区县两级环境执法机构
的基础数据库，实现执法全员信
息化、全业务信息化和全流程信
息 化 。 充 分 运 用“ 互 联 网 + 监
管”，依托网格化、污染源在线监
控系统、大数据分析等方式，强化
非现场监管。科学应用高科技执
法手段，借助无人机等方式，破解
查处难题，提升全系统生态环境
执法队伍精准执法、科学执法、依
法执法的能力。

截至目前，全市环境执法大
练兵实战化训练活动已累计出动
执法人员 141 人（次），出动车辆
60 余台（次），检查企业 47 家，立
案 7 件，行政处罚 4 家企业，罚款
65万余元。 张勇

葫芦岛推行实战化大练兵
着眼调动执法人员主动性和积极性

未按规定安装使用挥发性有机废气治理设施被立案查处，企业喊

冤，环保复查发现企业排放合格合规——

富阳环境执法勇于自我纠错获点赞

河北首例行政部门提起的诉讼案宣判
六被告被判令赔偿生态环境损害修复费用 268万余元

因一船舶尾气超标排放被起诉
涉案某商船公司赔偿生态环境损害 4.29万元

资料图片资料图片

生态环境
执法专栏

执法大练兵

本报记者熊丹玮 通讯员朱
仁南昌报道 江西省生态环境厅
近日对 2020 年 282 宗生态环境保
护执法大练兵案卷进行评查，90
分以上的优秀案卷达 207 宗，占
比 73.4%。

为进一步提升江西省生态环
境保护执法队伍的执法能力和办
案质量，根据江西省生态环境厅
关于开展 2020 年生态环境保护
执法大练兵的通知要求，江西省
环境执法局抽调各设区市生态环
境局法制和执法部门 22 名工作
人员，开展了为期三天的案卷交
叉评查工作。

此次参评案卷通过“随机抽

选+推选”模式进行选取，分为设
区市、县（区）及个人 3 个评选类
别，选取了 282宗案卷。

为确保此次案卷交叉评查工
作公正、公开，参评人员每两人 1
组，共分为 11组，每个案卷由两个
小组进行评查，严格按照交叉评审
评分细则分别打分，取平均值作为
最终得分，对分值差超过 10 分的
案卷复核后得出最终得分。参评
人员主要从案卷形式和内容两部
分进行查看，围绕执法主体是否
适合，执法人员是否具有执法资
格，认定事实是否清楚，证据是否
确实、充分，适用法律、法规、规章
是否准确，执行行政执法全过程

记录和重大执法决定法制审核制
度是否到位，行政执法文书使用
是否完整、制作是否规范、程序是
否合法等方面进行了评查。

据悉，案卷评查现场，各地案
卷评查人员就执法主体合法性、
罚则适用性、证据有效性、案卷完
整性等各疑难问题积极交流讨
论。经过两天半紧张的互评学
习，本次参评的 282 宗案卷中，大
部分执法主体符合资格、违法事
实清楚、事实认定准确、法律适用
得当、文书规范，但个别案卷仍存
在证据材料不足、现场检查笔录
内容不全面、案卷制作及归档不
规范等问题。

江西完成大练兵案卷评查
优秀案卷达 207宗，占比 73.4%


