
主管:中华人民共和国生态环境部 主 办 : 中 国 环 境 报 社 有 限 公 司

2020年12月
星期二

农历庚子年十一月十五

国内统一刊号：CN11-0085
邮发代号：1-59
中国环境网：WWW.CENEWS.COM.CN29

C H I N A E N V I R O N M E N T N E W S

全 国 百 强 报 刊 中 国 报 纸 50 强

7930期

今日8版

青海省召开省委十三届九次会议

全力打造生态文明七个新高地

生态环境部党组举行理论学习中心组集中学习

讲述环保人自己的故事

精准治水数据背后的“他们”

本栏目投稿邮箱：zhbytygs@126.com

时间：
2020 年 12 月
19日 20：41
地点：
海南省生态环
境监测中心水
环境监测室

只要一工作起来就顾不得沟深
水臭，也无惧脚底泥泞，加班加点已
成为常态……他们，来自海南省生态
环境监测队伍。

自 12月以来，海南省生态环境监
测中心组织18个市县环境监测站开展
了海南省城镇内河（湖）比对监测工作。

为真实反映城镇内河（湖）水体
污染治理成效，采样技术人员在方法
选择、前处理、分析等关键环节均严
格按照相关规范要求开展工作。

“本次内河（湖）比对工作样品数
量多、任务重、时间紧迫且样品基体
复杂。”相关监测人员表示，为确保监
测数据的准确性，监测人员付出了大
量时间和精力。

“在总磷项目受色度浊度干扰
时，分析技术人员通过观察样品外
观，对每一个受干扰的样品都进行了
色度浊度补偿，工作量增加了一倍。”
监测人员说道。

为确保内河（湖）比对监测数据
真、准、全，环境监测人员用生态环保
人的责任与担当全力以赴。日前，海
南省生态环境监测中心圆满完成了
全省 89 个污染水体 95 个治理断面

（点位）7 个实验室分析项目 591 个样
品比对监测分析工作，并及时提供比
对监测数据，助力海南省打好水污染
防治攻坚战。

本报记者孙秀英
通讯员王钰蕊 姜佳供稿

本报讯 中国共产党青海省第十三
届委员会第九次全体会议近日在西宁召
开，审议通过《中共青海省委关于制定国
民经济和社会发展第十四个五年规划和
二〇三五年远景目标的建议》，强调全力
打造生态文明七个新高地。

会议强调，要把坚持生态保护优先
作为第一抉择，建设人与自然和谐共生
的现代化。认识好生态保护和经济发展
的关系，坚持解放思想、实事求是、与时

俱进，着力守好底线、抓住根本、提升
境界，筑牢生态文明之基，走好绿色发
展之路。坚定生态自信，紧紧抓住生
态文明的时代际遇，让青海最大的价
值因生态文明而焕发勃勃生机。提高
生态自觉，坚决整治生态领域突出问
题，让青海最大的责任代代相传。实
现生态自强，加快形成与生态保护相
匹配的制度体系、产业体系和生产生
活方式，保护好“中华水塔”，推动长江
经济带、黄河青海流域生态保护和高
质量发展，让绿水青山成为青海各族
人民永续享用的最大财富。

会 议 提 出 ，要 把 保 护“ 地 球 第 三
极”作为最大担当，推动青藏高原生态
文明建设体系的现代化。处理好局部
与全局的关系，以“登顶”打造生态文
明高地的思想自觉和行动自觉，做好
青海分内的事情，全力打造生态安全

屏障、绿色发展、国家公园示范省、人与
自然生命共同体、生态文明制度创新、
山水林田湖草冰沙综合治理、生物多样
性保护“七个新高地”，切实保护好高原
的生灵草木、万水千山，全面展示青海
生态文明建设的现代化成果。积极参
与第二次青藏高原科学考察，推动建立
青藏高原区域省区合作机制，让青藏高
原“最后一方净土”更圣洁、更清净、更
静谧。围绕构建人类命运共同体的国
家战略，深化国际保护行动，打造全球
交流平台，为全球应对气候变化作出青
海贡献。

会议强调，2021 年青海省将着力打
造生态文明高地，高站位建设国家公园
示范省，高要求守护“中华水塔”，高标
准推进污染防治，高质量整治木里矿区
以及祁连山南麓青海片区生态环境，高
水平深化制度创新。 夏连琪 刘红

本报记者杜宣逸12月28日北京
报道 生态环境部党组成员、副部长、机
关党委书记翟青今日主持召开机关党
建重点工作第七次调度会，听取学习贯
彻党的十九届五中全会精神情况，调度
推动机关党建重点工作。驻部纪检监
察组党支部，机关各部门、各派出机构、
直属单位党组织书记和纪委书记（纪检
组长、纪检委员）参加会议。

会议要求，各部门各单位党组织要
认真组织学习传达中共中央关于授予
周永开等同志“全国优秀共产党员”称
号的决定，要把学习周永开等 7名同志
先进事迹与深入学习贯彻习近平新时代
中国特色社会主义思想和党的十九届五
中全会精神结合起来，与学习抗击新冠
肺炎疫情先进典型事迹结合起来，并作
为巩固深化“不忘初心、牢记使命”主题
教育成果的重要内容。各部门各单位
党组织要引导党员、干部以习近平新时
代中国特色社会主义思想为指引，以先
进模范为镜，向先进典型看齐，只争朝
夕、顽强奋斗，争做政治强、本领高、作
风硬、敢担当，特别能吃苦、特别能战

斗、特别能奉献的生态环境保护铁军。
会议要求，各部门各单位党组织要

认真学习传达中央政治局民主生活会
精神，坚持从严从实要求，进行自我检
查、党性分析，严肃开展批评和自我批
评，确保民主生活会开出高质量。党组
织书记要紧扣党建述职考核重点，把自
己摆进去，对履行职责抓基层党建工作
情况进行年度总结。

会议强调，中央巡视反馈意见整改
工作需进一步深化，继续高标准、高质
量、高效率推进整改工作，确保按照时
间节点要求完成各项整改任务。同时
要注重举一反三，在整改的基础上建章
立制，形成长效机制，扎实做好巡视“后
半篇文章”。

会议通报了财经领域突出问题的
专项治理情况，并对下一步工作提出
要求。

会 议 采 取 专 网 视 频 会 议 形 式 召
开。海洋司、土壤司、华东局、华北站、
气候中心党组织和纪检组织负责人分
别就履行主体责任和监督责任情况进
行发言。

生态环境部召开机关党建重点工作第七次调度会

生态环境部日前印发《“十四五”国
家地表水监测及评价方案（试行）》（以下
简称《方案》），对“十四五”国家地表水监
测评价方式进行了进一步优化调整。对

《方案》调整的目的意义、方案的具体内
容等，生态环境部生态环境监测司有关
负责人回答了记者的提问。

问：近日，生态环境部印发《方案》，
对“十四五”国家地表水监测评价方式进
行了优化调整，目的意义何在？

答：根据 2018 年《国务院机构改革
方案》，生态环境部统一负责生态环境质
量监测评估工作，并将水利部的水功能
区划编制、排污口设置管理、流域水环境
保护职责划转生态环境部。为全面贯彻
落实国务院机构改革精神，科学、全面、
客观反映全国地表水环境质量状况及重
要江河湖泊水体功能保障情况，构建统
一的水生态环境监测体系，按照“科学监
测、厘清责任、三水统筹”原则，2019年底，
生态环境部组织完成了“十四五”国家地
表水环境质量监测网优化调整工作，在

“十三五”1940 个国家地表水考核断面、
110 个入海控制断面和水利部门 4493 个
水功能区断面（合计 6543 个断面）基础
上 ，进 一 步 优 化 调 整 点 位 布 局 ，并 于
2020 年 2 月正式印发《“十四五”国家地
表水环境质量监测网断面设置方案》，

“十四五”在全国共布设 3646 个国控断
面，点位覆盖全国重要流域干流及主要
支流、重要水体省市界、地级及以上城市
和全国重要江河湖泊水功能区，有效实
现生态环境部门水环境质量监测网和水

利部门水功能区监测网的“两网合一”。
为进一步满足“十四五”全国水生态

环境保护工作需求，更好支撑“精准治
污、科学治污、依法治污”，2020 年 12 月
22 日，生态环境部印发了《方案》（环办
监测函〔2020〕714 号），明确“十四五”国
家地表水按照“9+X”方式进行监测，按
照“5+X”方式进行评价，《方案》进一步
完善国家地表水监测及评价方式，优化
监测资源配置，充分发挥国家地表水水
质自动监测站（以下简称水站）实时、连
续监测优势，实现地表水主要污染指标
的实时监控和特征指标的精准监测。《方
案》将于 2021 年 1月起实施。

问：《方案》中提出的按照“9+X”进
行监测，按照“5+X”进行评价，分别是指
什么？

答：“9+X”是指“十四五”国家地表
水监测模式，“5+X”是指“十四五”国家
地表水评价模式。

“9”为国控水站配置的水温、pH、浊
度、电导率、溶解氧、氨氮、高锰酸盐指数、
总磷、总氮等 9 项基本监测指标；未建水
站的国控断面开展人工采测分离监测。

“X”为《地 表 水 环 境 质 量 标 准》
（GB3838-2002）表 1 基本项目中，除 9 项
基本指标外，上一年及当年出现过的超
过Ⅲ类标准限值的指标；若断面考核目
标为Ⅰ类或Ⅱ类，则为超过Ⅰ类或Ⅱ类
标准限值的指标。特征指标结合水污染
防治工作需求动态调整。“X”指标开展
人工采测分离监测。

9 项基本指标中，水温、电导率和浊

度因无相应标准限值，作为参考指标，不
参与水质评价，总氮参与湖库营养状况
评价。水质评价方式为“5+X”，即：pH、
溶 解 氧 、氨 氮 、高 锰 酸 盐 指 数 、总 磷 和

“X”特征指标。

问：“十四五”国家地表水“9+X”监
测模式，具有什么优点？

答：“十四五”国家地表水“9+X”监
测模式，具有以下优点：

一是具有更好的代表性、科学性，能
更好地满足水污染防治工作需求。国家
地表水环境监测网监测结果表明，2019
年 ，1940 个 国 家 地 表 水 考 核 断 面 中 有
484 个断面出现超标，其中 5 项基本指标
超标断面占总超标断面的 73.3%；“X”指
标超标断面共 129 个，占 26.7%；2020 年
上半年，1940 个国家地表水考核断面中
有 385 个断面超标，其中 5 项基本指标超
标 断 面 占 61.8%，“X”指 标 超 标 断 面 共
147 个，占 38.2%，“X”指标主要为化学需
氧量、氟化物、五日生化需氧量、石油类
和挥发酚等。“9+X”方式涵盖了我国地
表水主要污染指标。

二是具有更好的经济性、可行性，对
特征指标实施精准监测，进一步优化了
监测资源配置。“十四五”建有水站的断
面，开展 9项基本指标实时、自动监测，充
分发挥水站的作用和优势；未建水站的
断面开展人工 9 项基本指标监测；“X”特
征指标开展人工监测。与按《地表水环
境质量标准》（GB3838-2002）表 1 中 24
项全指标监测相比，对于 9 项基本指标
以外的长期未检出或已稳定达标的指

标，不再每月开展人工监测。
“十四五”国控断面“9+X”方式能大

大降低监测成本，减轻基层监测人员工
作负荷，具有更好的经济性和可行性，更
加客观反映地方政府水污染防治成效，有
效支撑精准治污、科学治污、依法治污。

问：水温、电导率、浊度三项指标无
相应标准限值，不参与水质评价，有无必
要监测？

答：目前，我国国控水站均配置了水
质五参数（水温、pH、溶解氧、电导率、浊
度）测定仪，大多采用电极法开展实时监
测，五参数一体化设计，简便易行、成本
较低，对实时监控水质状况、判断变化趋
势有重要的参考作用。按照《国家地表
水环境质量监测网监测任务作业指导
书》和《地表水总磷现场前处理技术规定

（试行）》等相关规定：一是对于浊度高于
500 NTU 的 一 般 水 体 和 浊 度 高 于 200
NTU 的感潮河段，应采取现场离心的前
处理方式，否则监测结果受泥沙影响较
大，监测结果没有代表性；二是电导率与
盐度有一定的相关性，盐度对水质监测
结果干扰较大，一般电导率≥3000μS/
cm 时，盐度≥2‰，受盐度影响较大，水
质监测数据可不参与评价；三是测量溶
解氧时，需要使用水温进行补偿及修正；
四是水温、浊度和电导率作为参考指标，
还可用于判断该断面是否受到暴雨、事
故性污染排放等影响，也是水生态监测
的重要指标。

下转二版

进一步完善国家地表水监测及评价方式 优化监测资源配置
——生态环境部生态环境监测司有关负责人就《“十四五”国家地表水监测及评价方案（试行）》答记者问

导 读

生态环境部公布打击危险废物环境违法
犯罪典型案件办理进展情况（第二批）

详见今日三、五、七版

生态环境部公布11月全国“12369”环保
举报办理情况

详见今日七版

本报记者杜宣逸北京报道 12 月 26
日至 27 日，正值岁末年初，“十三五”即
将收官、“十四五”开局在即的重要时
刻，生态环境部党组举行理论学习中心
组集中学习，深入学习贯彻习近平生态
文明思想和习近平总书记对生态环境
保护工作的重要指示批示精神，对标对
表总书记关于突出精准治污、科学治
污、依法治污（以下简称“三个治污”）的
重要指示精神，找准方向、校准靶标，科
学谋划部署“十四五”时期和 2021 年生
态环境保护工作。生态环境部党组书
记孙金龙主持集中研讨，生态环境部部
长黄润秋参加学习和集中研讨。

这次集中学习共安排 1 天半时间，
大家紧紧围绕习近平总书记关于生态
环境保护的重要指示批示、重要论述和
最新重要讲话，集中自学，撰写学习笔
记。部党组成员、部分司局主要负责同
志围绕“十三五”工作总结和“十四五”
工作谋划，对标对表总书记重要指示批
示精神，特别是“三个治污”的重要指
示，讲成绩和做法、找差距和短板、谈思
路和举措。通过学习研讨，大家一致表
示，习近平总书记重要指示批示，既是
对生态环境保护工作的充分肯定，又是
对生态环境保护工作寄予的更大期望，
进一步深化了对习近平总书记重要指
示批示精神的理解和把握，为“十四五”
深入打好污染防治攻坚战、生态文明建
设实现新进步，重整行装再出发，校准
了方向、开拓了思路、明确了举措。

在集中研讨环节，听了大家的发言
后，孙金龙首先带领大家及时跟进学习
习近平总书记在中央政治局民主生活
会上的重要讲话精神。孙金龙强调，生
态环境保护既是一项政治性很强的业
务工作，又是一项业务性很强的政治工
作，生态环境部系统广大党员、干部要
认真贯彻落实总书记重要讲话精神，增
强政治意识，善于从政治上看问题，善
于把握政治大局，不断提高政治判断
力、政治领悟力、政治执行力。要胸怀

“两个大局”，从增强“四个意识”、坚定
“四个自信”、做到“两个维护”的政治高
度，准确把握生态环境保护工作的战略
定位，深刻理解贯彻落实习近平总书记
重要指示批示精神的重大意义，不断增

强思想自觉、政治自觉和行动自觉，始
终做到把学习领会贯彻总书记关于生
态环境保护的重要指示批示精神，放在
心 上 、扛 在 肩 上 、抓 在 手 上 、落 在 行
动上。

会议强调，落实习近平总书记重要
指示批示是做到“两个维护”的根本体
现，是强化思想理论武装的应有之义，
也是校准工作方向的行动指南。习近
平总书记重要指示批示明确了生态环
境保护工作定位，指明了生态环境保护
工作方向，是对习近平生态文明思想的
进一步拓展、深化和丰富，是改进生态
环境保护工作方式方法的重要遵循。
习近平总书记提出的“三个治污”，是在
科学把握我国经济社会发展阶段性特
征，深入总结污染防治和生态保护实践
经验的基础上，提炼形成的重要方法
论，是习近平总书记治国理政思想在生
态环境保护领域的重大理念创新，是深
入打好污染防治攻坚战必须贯彻的重
要方针。生态环境部系统广大党员、干
部要提高政治判断力、政治领悟力、政
治执行力，坚定不移把贯彻落实习近平
总书记重要指示批示精神，作为是否做
到“两个维护”的试金石，作为武装头
脑、指导实践、推动工作的有力思想武
器，作为我们的核心任务和中心工作，
不断增强贯彻落实能力，提升贯彻落实
效果。

会议指出，“十三五”以来，特别是
今年以来面对严峻复杂的国际形势、艰
巨繁重的国内改革发展稳定任务特别
是新冠肺炎疫情的严重冲击，在以习近
平同志为核心的党中央坚强领导下，在
习近平生态文明思想的科学指引下，生
态环境部系统深入贯彻习近平总书记
重要指示批示精神，更加突出“三个治
污”，因应时、事、势的发展变化，及时调
整工作策略方法，推动生态环境保护工
作取得新的成效，“十三五”规划纲要确
定的生态环境保护 9 项约束性指标和
污染防治攻坚战确定的阶段性目标任
务圆满完成，生态环境质量明显改善，
厚植了全面建成小康社会的绿色底色
和成色，充分彰显了习近平生态文明思
想和总书记重要指示批示精神的真理
力量。

会议强调，“十四五”我国将进入新
发展阶段，统筹推进经济建设、政治建
设、文化建设、社会建设、生态文明建设
的总体布局，协调推进全面建设社会主
义现代化国家、全面深化改革、全面依
法治国、全面从严治党的战略布局，尤
其是以推动高质量发展为主题，生态环
境保护是题中应有之义。生态环境保
护对促进经济社会发展全面绿色转型，
推动高质量发展、构建新发展格局具有
重要服务支撑保障作用。要始终按照
习近平总书记的重要指示批示要求，坚
持方向不变、力度不减，进一步突出精
准治污、科学治污、依法治污，深入打好
污染防治攻坚战，持续改善生态环境质
量，不断提高人民群众对优美生态环境
的获得感、幸福感和安全感。

会议指出，在精准治污方面，要更
加聚焦工作重心。“精准”是习近平总书
记一以贯之的重要领导方法和理念。
在部署安排脱贫攻坚中，总书记提出

“精准扶贫”，为打赢脱贫攻坚战提供了
一把“金钥匙”。在指挥打赢疫情防控
的人民战争、总体战、阻击战中，总书记
明确要求各地抓好“精准防控”。同样，
落实总书记精准治污的重要指示精神，
我们在污染防治中，也要做到“五个精
准”，即时间精准、区域精准、对象精准、
问题精准、措施精准。在科学治污方
面，要更加突出科学施策。坚持系统观
念，遵循客观规律，强化对环境问题成
因机理及时空和内在演变规律研究，强
化源头治理、系统治理、整体治理，做到
科学决策、科学监管、科学治理。在依
法治污方面，要深入贯彻落实习近平法
治思想，更加注重法治手段在实践中的
深化和科学运用。坚持依法行政、依法
推进、依法保护，以法律的武器治理环
境污染，用法治的力量保护生态环境。
要树牢法治观念、增强法治思维、运用
法治方式，从立法、执法、守法等各个环
节推进依法治污。

会议强调，要把贯彻落实习近平总
书记重要指示批示精神和党的十九届
五中全会、中央经济工作会议决策部署
结合起来，认真谋划“十四五”和明年生
态环境保护工作。要继续坚持以改善
生态环境质量为核心，保持攻坚力度、

延伸攻坚深度、拓宽攻坚广度，按照“提
气、降碳、强生态，增水、固土、防风险”
的工作思路，推动污染防治攻坚战实现
由“坚决打好”向“深入打好”的重大转
变。要加快制定实施 2030 年前二氧化
碳排放达峰行动方案，倒逼能源结构绿
色低碳转型和生态环境质量协同改善，
实现减污降碳协同效应。要统筹好发
展与安全的关系，强化底线思维，切实
担负起维护生态安全、生物安全和环境
安全的重要职责，加强生物多样性保
护，严格核安全监管，有效防范化解生
态环境领域风险，坚决守住自然生态安
全边界。

会议指出，习近平总书记的重要指
示批示就是党中央、国务院部署生态环
境保护工作的靶向、核心所在，总书记
和党中央关注的，就是“国之大者”。部
系统各部门、各单位要认真组织深入学
习领会总书记重要指示批示精神，做到
精准有效落实，对落实完成情况拉条挂
账、对账销号。要把各地区和相关部门
贯彻落实习近平总书记重要指示批示
精神作为中央生态环境保护督察的重
中之重，对总书记批示指出的典型环境
违法问题，做到举一反三，深挖问题原
因，推动整改工作向纵深发展。部系统
相关部门要加强对总书记重要批示件
办理的督查督办，不断完善和有效运行
办理、督查工作机制，实现“闭环管理”，
以制度促长效。要自觉接受驻部纪检
监察组对贯彻落实习近平总书记重要
指示批示精神的政治监督，认真吸纳落
实监督建议，确保习近平总书记重要指
示批示件件有着落、事事有回音。

生态环境部党组理论学习中心组
成员，部领导，总工程师，驻部纪检监察
组负责同志，机关各部门、普查办、应急
中心、机关服务中心党政主要负责同志
参加学习和集中研讨。

部长黄润秋，中央纪委国家监委驻
生态环境部纪检监察组组长、部党组成
员库热西，部党组成员、副部长赵英民、
刘华围绕学习主题发言交流。部党组
成员、副部长翟青提交书面交流材料。

水司、海洋司、大气司、气候司、土
壤司、固体司、监测司、执法局主要负责
同志作汇报交流。


