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——上海篇

崇明区环境执法大队在落实一体化机制
协查过程中接到海永镇提供的线索，位于海永
镇临永汽渡出口处有一非法混凝土搅拌站，因
所处位置位于行政区划边界，需要双方共同展
执法。经初步调查，该加工点包括碎石和混凝
土加工两个项目，位于港西镇垦区与启东市启
隆镇交界处，生产过程中产生的扬尘、噪声等
污染，不但破坏生态环境，也让周边居民苦不

堪言。崇明区生态环境局主动对接启东市生
态环境局，开展联合行动，共同解决两地交界
处非法建筑材料加工点环境污染问题。处置
过程既注重线上智能化应用建设，同时也注重
线下联勤联动机制建设，通过联合出击、集体
约谈、强制停产、落实整治一系列组合拳，及时
实现跨区域环境污染问题的高效处置。

上海市生态环境局供稿

近年来，上海生态环境执法系统通过积极运用新型科技产品、创新执法手
段、发挥大数据平台优势等方法，不断加强执法能力建设，提高执法效率效能，
用更蓝的天、更清的水、更净的土，不断满足人民群众对美好生态环境的要求，
为建设美丽上海、美丽中国贡献力量。

“绿盾通”——有机整合执法力量

位 于 上 海 市 中 心 位 置 的 静 安 区 ，服 务
业 发 达 ，其 中 产 生 油 烟 污 染 餐 饮 企 业 达
2500 余 家 ，而 且 分 散 在 各 商 圈 街 区 ，生 态
环 境 执 法 部 门 监 管 起 来 常 常 感 觉“心 有 余
而力不足”。

为 此 ，静 安 区 生 态 环 境 局 开 发 了 环 境
治理网格巡查系统——“绿盾通”APP。“绿
盾通”依据日常信访、处罚、监督的相关情
况 ，基 于 历 史 管 理 大 数 据 加 权 计 算 ，为 每

个企业建立环保“健康码”，作为对企业分
级监管的依据。

除 此 之 外 ，“ 绿 盾 通 ”还 嵌 入 了 街 镇 管
理 人 员 的 应 用 端 口 ，静 安 区 生 态 环 境 局 执
法 大 队 还 可 以 在“ 绿 盾 通 ”上 发 起 联 合 执
法 的 邀 请 ，联 合 街 道 综 合 执 法 力 量 ，一 并
解 决 问 题 。 自 该 APP 运 行 后 ，静安区生态
环 境 执 法 的 针 对 性 和 时 效 性 得 到 大 幅 提
升，人民群众满意度不断提高。

“三色码”——建立环境信用评估机制

在环境执法力量不变的情况下，对企业
监管必须有所区分，不能搞“一刀切”。上海
市 徐 汇 区 依 托 市 生 态 环 境 局 环 境 信 用 试
点，创新互联网+环境信用监管模式，引导、
鼓 励 企 业 定 期 开 展 自 我 环 境 信 用 评 估 ，提
升自查、自纠、自学能力，促进排污单位知
法、懂法、守法，推进企业环保主体责任有
效落地。

环信码共分三级：优秀（绿码）、一般（黄
码）、较差（红码），基于环信码开展分类、分
级、精准监管，分别推出工地环信码、餐饮环
信码和汽修环信码，进行定期评估、更新、发

布，在企业入口明显位置均张贴有环信码标
识，市民可以微信扫描环信码快捷了解排污
企业的基本信息、最新环境信用情况和环保
管理要求，环保监管执法人员可以采用手机
APP 扫描环信码，快速获取相关污染单位“精
准画像”，执法人员在现场检查时针对不同级
别的环信码分别投入差别化监管执法资源和
技术服务。

“三色码”引导排污企业树立环境信用的
“口碑”经营，构建了环境信用监管的线上、线
下闭环，拓展了线上普法渠道，丰富了环保管
理社会监督途径，

“一张网”——推进精准执法科学执法

金山区生态环境局执法大队坚持问题导
向，通过科技赋能，立足金山区首版“生态环
境智慧管理平台”实现和构建生态环境执法
科学化、精细化、智能化的新局面。执法大队
在“一张网”的生态环境监管条件下，借助可
视化、全天候、全过程管理的模式，调处区域
环境信访问题。

在执法过程中，金山区生态环境局执法
大队实时了解相关企业的监测、监管、监察数
据，实现生态环境科学执法、精准执法。

2020 年 9 月，执法大队利用“一张网”进
行前期摸排，针对漕泾镇、金山工业区、亭卫
公路区域异味信访问题，开展夜间错时走航
监测，有效缓解了区域环境异味信访问题。

“大数据”——提升生态环境问题发现和处置能力

为了更加高效地办好“一件事”，上海市长
宁区把生态环境的各项数据指标通过“一网统
管”来监测，实现人工和智能、动态和静态、线
下和线上数据的汇集，以此构建了“一网统管”
生态环境主题应用场景大数据库。长宁区生
态环境局把全区所有环境类的在线数据和人
工数据全部汇集到系统平台，屏幕上分布着环
境空气、河道水质、环境噪声和室内空气等四
大生态环境监测版块，工作人员能够一目了然
地观察每天环境质量情况，对出现的问题进行
及时处理。这种智能信息化管理模式较过去
滞后的数据监测、获取、传送等流程更为直观、
便捷和有效，目前基本实现长宁区环境大气、
水质、噪声自动监测体系、有效提升区域环境
监测数据的及时性和科学性，为生态环境综合
管理提供科学的数据支撑。

环境问题早预警，环境事件快处置。长宁
区生态环境局依托地理信息平台，将不同类型
监测信息直观地反映到 GIS地图上，将环境质
量数据与网格化管理充分结合，开展数据预警
派单联动。长宁区生态环境局明确执法人员
纳入街镇网格员力量，确保每个街镇至少有 1
名对应的生态环境局执法人员加入网格，提升
街镇生态环境相关问题的即时处置能力，实现
对辖区环境管理、执法、监测的人机协同联动
监管。

未来，长宁区生态环境局还将以污染源为
数据中心，整合各类相关数据，打造“一企一
档”，为污染源画像写实，力争达到污染源的全
要素和全生命周期管理，实现区域环境现状评
价和环境污染溯源，进一步提升生态环境质量
精细化管理水平。

“集成化”——提高环境执法效能

浦东新区城管执法局生态环境执法支
队依托“城市大脑”平台，着力构建生态环
境执法科学化、精细化、智能化协同推进新
局 面 。 通 过 对 生 态、水 务 执 法 领 域 执 法 事
项进行梳理分析，完成 24 个企业数据库建
设，对应制作现场检查表单，编制现场检查
工 作 手 册 及 数 据 运 维 方 案 等 ，内 容 涵 盖 水
污染、大气污染、固体废物（含危险废物）、
水利、供水、排水等方面；通过城管综合业
务操作平台，实现数据检索、数据审核、执
法业务预警推送、“非现场执法”等功能。

落 实 浦 东“ 一 屏 共 管 ”要 求 ，浦 东 新 区
打通市、区两级数据共享机制，使浦东生态
环 境 执 法 在 满 足 条 线 工 作 要 求 下 ，又 能 为

浦东“一屏共管”提供执法数据。同时与市
固体废物管理中心对接，综合运用大数据、
云计算、人工智能、5G 等最新科技，打造浦
东 新 区 危 险 废 物 管 理 应 用 场 景 ，实 现 对 浦
东 新 区 危 险 废 物 产 生 企 业 的 数 字 监 管、网
络监管和智慧监管，并在浦东城运 3.0 平台
系统上线，及时预警违法线索，实现应用场
景实战实用，执法数据实时互通，不断提高
环境执法效能。

创新进步是生态环境执法人的不断追
求 ，科 技 的 发 展 将 为 生 态 环 境 执 法 插 上 翅
膀 ，上 海 市 生 态 环 境 执 法 系 统 将 继 续 探 索
科技执法手段，用科技提升执法效能，铸造
守护环境的铁军利剑。

“生态绿”——突破区域执法壁垒

上海市生态环境执法人员正在开展走航执法

高新科技强体 增执法为民之效
上海市加强环境执法能力建设提高执法效率


