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内蒙古自治区境内同时具有核
设施、铀矿冶、伴生放射性矿开发利
用 和 核 技 术 利 用 4 类 辐 射 工 作 单
位，辐射环境风险凸显。近年来，内
蒙古自治区核与辐射监测中心多次
组织铀矿冶、核技术利用单位开展
辐射应急演练，参加核设施运营单
位辐射应急演练并提供技术支持。

此次演练结合内蒙古伴生放射
性矿开发利用单位工作实际，情景
设计为稀土冶炼企业水浸渣浆输送
管道崩裂，造成含放射性水浸渣泄
漏事故。模拟事故单位采取堆筑沙
袋围堰封堵等先期处置措施控制事
态，向上级单位及监管部门报告事
故情况，并向内蒙古自治区核与辐
射监测中心请求监测技术支援。

内蒙古自治区核与辐射监测中
心第一时间派遣内蒙古核与辐射应
急机动队实兵、实装，携带监测仪
器、防护装备、指挥调度及视频传输
设备和应急物资到达现场开展响
应。

演习当天天气寒冷，零下 20℃

的气温让设备出现了突发状况，面
对低温状态下仪器显示响应慢、无
人机无法起飞等问题，应急响应人
员将仪器、无人机电池在车内装入
电加热暖袋保温，下车贴上暖贴加
热，多措并举确保了严寒天气下仪
器装备的正常运行。

“本次演练以全实战要求投入
就地伽马谱仪、伽马热点成像系统、
一体化无人机电离辐射监测系统、
内蒙古核与辐射应急监测调度平台
及快速响应系统、单兵布控球视频
回传系统、常规辐射监测采样仪器
和各类应急物资装备。”内蒙古自治
区核与辐射监测中心核与辐射安全
应急科科长刘瑛霞介绍。

通过现场监测分析研判、指导
事故处置、处置后监测等一系列响
应程序，有效完成了应急响应行动。

“演练充分检验了应急仪器装
备在严寒气候条件下的技术性能以
及应对措施的有效性，为极端低温
天气应急装备的稳定有效运行探索
和积累了宝贵经验。”张保生说。

磨砺战斗意志 锤炼过硬本领
——内蒙古举行 2021 年稀土冶炼突发辐射事故应急演练

◆刘振业

近日，在内蒙古自治区包头市，气温零下20摄氏度，北风4级，
正值北方的数九寒天，在抓实抓细严格落实各项疫情防控措施前提
下，内蒙古自治区稀土冶炼突发辐射事故应急演练在凛冽北风中如
期举行。演练由内蒙古自治区核与辐射监测中心主办，自治区12家
伴生放射性矿开发利用单位现场观摩了演练。

“此次演练达到预期目的，检验了严寒气候条件下应急监测仪器
装备性能，补齐了极端天气下影响应急响应效率的弱项和物资储备
短板，增强了与内蒙古核与辐射应急联动互助协议签约单位的协同
联动应对能力。”内蒙古自治区核与辐射监测中心主任张保生说。

检验装备战严寒 多措并举强应急

内蒙古自治区始 终 高 度 重 视
辐 射 环 境 安 全 ，2020 年 11 月 ，内
蒙古自治区核与辐射监测中心牵

头 ，与 多 家 单 位 签 署 了 内 蒙 古 自
治 区 核 与 辐 射 应 急 联 动 互 助 协
议。协议内容包括各方要建立应

实战演习练应对 常备不懈锻铁军

党的十九届五中全会提出要
加强国家安全体系和能力建设，
这一历史性课题包含了对核与辐
射安全治理体系和治理能力现代
化的要求。提升核与辐射安全的
法治化水平是实现这一要求的金
钥匙和指南针。

截至 2020 年底，我国在运核
电机组达到了 48 台 ，位 居 全 球
第 二 ，在 建 核 电 机 组 14 台 ，位
居全球第一。面对不断发展的
核 能 核 技 术 利 用 事 业 ，如 何 有
效应对挑战、抵御风险，提高核
与辐射安全法治化水平，值得探
讨交流。为了便于理解和加强核
与辐射安全法治化建设，笔者将
核与辐射安全法治化理念划分为
三层。

第一层：纠正偏差和
经验反馈

以核电为例，根据国家核安
全局官方网站通 告 以 及 2016 年
至 2019 年 年 报 ，按 照 国 际 核 事
件 分 级 表（INES），2016 年 报 告
71 起 运行事件（包 含 69 起 0 级 ，
2 起 1 级），2019 年共报告 31 起
运行事件（包含 30 起 0 级，1 起 1
级）。2018 年《核 安 全 法》实 施
以 来 ，我 国 核 电 厂 营 运 单 位 运
行事件逐步降低。

以上提到的 0 级事件指不会
对核电站的核安全造成影响，通
常为常规性工业事故或其他与核
或放射作业无关的事件，主要作
用为纠正偏差和经验反馈。听起
来一文不名，但他们更多扮演的
角色是“无名英雄”。在法律规则
之内，在罚则之外，起到了约束、
规范、静默威慑的作用。沿着 0
级及 1 级运行事件的踪迹，我们
对核电厂的运行进行监督和管
理，使法治成为可能。

第二层：法律的核心
在于执行

生态环境部政府信息公开内
容显示，国家核安全局在 2016 年
至今共发布了 13 份 行 政 处 罚 决
定书，3 份责令改正违法行为决
定 书 。 对 辐 射 环 境 违 法 、违 规
操作等行为提出进行严肃的整
改，对核安全设备制造、人员资
质 等 相 关 问 题 进 行 了 严 厉的处
罚。

当前，我国已经形成以《核安
全法》《放射性污染防治法》为顶
层法，以条例、规章、标准、导则
为支撑，层次分明，内容丰富的
五层核与辐射安全法规标准体
系。鲜活的案例与法规标准体
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系 共 同 织 就 一 张 严 密 的 法
网 ，对 核 设 施 营 运 单 位 构 成
了 普 遍 的 约 束 力 。 法 律 的 核
心在于执行，通过严格执法，
严 肃 问 责 ，体 现 了 法 律 的 庄
重，夯实了法治的内核。

第三层：核安全文
化是法治化的根和魂

2014 年 ，国 家 核 安 全 局 、
国家能源局和国防科工局联合
发布《核安全文化政策声明》，
倡导和推动核安全文化的培育
和发展。《核安全法》第九条提
出“核设施营运单位和为其提
供设备、工程以及服务等的单
位应当积极培育和建设核安全
文化，将核安全文化融入生产、
经 营 、科 研 和 管 理 的 各 个 环
节”。

文 化 是 深 沉 而 持 久 的 力
量。核安全文化就是核与辐射

安全法治化的根和魂。通过坚
持对核安全文化的宣贯，坚持
对弄虚作假和违规操作“零容
忍”，坚持依法治核，让法治理
念深种在每个从业者心中，从
而形成全体从业人员敬畏核安
全、重视核安全、维护核安全的
思想自觉和行动自觉。

核与辐 射 安 全 法 治 化 这
三 层 理 念 包 含 了 违 法 前 的 警
戒 线 ，触 动 法 条 的 惩 戒 线 和
润 物 无 声 的 思 想 线 ，三者相
互支持、相互促进。提升核与
辐射安全法治化水平是一项长
期工作，要运用好三层理念，做
好事前监管，强化经验反馈工
具；做好监督执纪，让每一个违
法者都受到法律的制裁；做好
法规宣贯，形成良好的核安全
文化氛围。

作者单位：生态环境部核
设施安全监管司

本报讯 为保障春节和“两会”
期间核与辐射安全，江苏省常州市
近日深入推进核与辐射安全风险隐
患排查治理，双管齐下，加固核与辐
射安全“防火墙”。

一方面，加强对放射源的全过
程动态严格监管，从行政许可到事
中事后监管的每个环节进行严格核
查，排查并消除隐患。特别是完成
全市废旧、闲置放射源的动态排查，
完成使用易燃易爆化学品的涉放射
源单位检查，完成对异地转入移动
伽马射线探伤现场和放射源销售单
位放射源运输“五必查”制度落实情
况的检查，督促相关单位加强对风
险源的控制，杜绝违法违规作业，落
实应急预案，消除安全隐患。

另一方面，督促各辐射工作单
位落实安全管理主体责任，印发《关
于做好春节和“两会”期间辐射安全
风险防范的通知》，通过线上线下督
促辅导，推进各单位做好自查自纠
工作，核实前期排查问题整改落实
情况，坚决防止相关项目“带病”运
行。常州市各生态环境直属局根据

应急预案及实施程序做好辐射事故
应急准备，确保信息畅通，并排定春
节期间的值班领导和联络员名单，
定好每日 16：30 前向常州市生态环
境局报告辐射安全情况。常州市生
态环境监控中心提前完成对辐射应
急仪器、装备的自检，以确保一旦应
急情况发生时立即投用。

据悉，1 月份以来，在加强线上
指导服务的同时，常州市现场排查
重点核技术利用单位 32 家，查出并
消除 3 家单位 6 个隐患问题，完成 1
家单位两枚闲置放射源安全送贮相
关工作。大多数单位已落实防范
措施。

“你们的整改报告收到了，辐射
安全与防护状况年度评估报告通过
了审核。”当某单位按要求落实了整
改措施后，其辐射安全负责人收到
了生态环境部门的反馈，“好的，在
你们指导下消除了隐患，我心里感
觉非常踏实，谢谢你们。”稍作停顿，
他又补了一句：“新的一年，欢迎你
们再来检查指导。”

李苑 金栋

常州开展核与辐射安全
风险隐患排查治理

督促相关单位落实主体责任，防止相关项目“带病”运行

本报讯 为贯彻落实安徽
省核与辐射安全风险防范工作
会议精神，进一步加强滁州春
节及“两会”期间辐射安全监管
工作，有效防控辐射安全事故，
滁州市生态环境局近日对全市
18 家放射源使用单位、4 家固
定探伤企业以及 1 家来滁州使
用Ⅱ类放射源进行移动探伤作
业的企业开展了核与辐射安全
隐患排查。

滁 州 市 生 态 环 境 局 印 发
《关于加强 2021 年春节及“两
会”期间辐射安全监管工作的
通知》，提前安排部署，明确具
体工作任务。各 生 态 环 境 分
局 高 度 重 视 ，督 导 相 关 企 业
加强春节及“两会”期间放射
源 的 24 小 时 安 全 巡 查 ，防 止
放射源丢失、被盗、失控。同
时 ，上 报 安 保 值 班 人 员 及 其
联 系 方 式 ，市 生 态 环 境 局 采
取 随 机 抽 查 的 方 式 ，确 保 值

班人员全程在岗。
加强对重点核技术利用单

位 的 监 管 ，全 面 排 查 安 全 隐
患。现场检查了放射源数量、
监控录像、台账资料、辐射安全
责任制落实、辐射安全防护设
施运行、辐 射 工 作 人 员 培 训 、
体 检 及 辐 射 应 急 管 理 等 情
况 。 针 对 发 现 的 问 题 ，现 场
明 确 整 改 要 求 及 时 限 ，并 要
求 相 关 单 位 进 一 步 强 化 辐 射
安 全 管 理 ，加 大 设 备 巡 视 巡
查力度，落实报备制度，并做
好 交 接 班 记 录 ，确 保“ 两 会 ”
期间辐射环境安全。

通过本次核与辐射安全隐
患排查，进一步强化了相关核
技术利用单位的辐射安全主体
责任、安全意识，提升了辐射环
境安全监管水平，震慑了辐射
环境违法行为，有效消除了辐
射安全隐患。

王铖

滁州专项检查辐射环境安全
加大设备巡视巡查力度，落实报备制度

图为稀土冶炼突发辐射事故应急演练现场。
内蒙古自治区核与辐射监测中心供图

本报讯 为进一步落实陕
西省核与辐射安全监管暨推
进辐射类项目“放管服”改革
工作座谈会精神，做到“接得
住、管得好”，确保改革工作落
地见效，陕西省铜川市生态环
境局以“五个一”为抓手，切实
筑牢辐射环境安全防线。

抓好“一个关键”，加强组
织领导。铜川市生态环境局
党组成立了由分管局长任组
长的工作领导小组，召开专题
会议，对辐射类项目“放管服”
改革工作进行研究部署，进一
步明确工作职责，夯实责任，形
成上下联动、左右协调、齐抓
共管的服务格局。

做好“一个重点”，夯实能
力建设。积极协调铜川市委、
市政府及市编办、人事、财政
等部门，组建机构、争取项目、

落实资金，招录核工程与核技
术专业人员，解决专业力量不
足 的 问 题 ；添 置 辐 射 防 护 装
备、个人剂量监测和辐射监测
设备等，从人、财、物等各方面
确保承接工作万无一失。

做实“一个亮点”，规范信
息数据。为提升核与辐射安全
工作的精准性和有效性，在生
态环境部开展的核技术利用辐
射安全管理系统数据质量核查
工作中，铜川市数据完整性在
全省排名第一，并代表陕西省
在全国核技术利用辐射安全监
管工作会议上作了交流发言。

围绕“一个专项”，统领辐
射执法。以核与辐射安全隐
患排查三年行动为抓手，开展
了辐射安全标准化建设和测
井行业专项检查。对全市涉
源单位逐一摸排，并开展辐射

安全应急演练，强化涉源单位
人员的安全意识。对全市 66
家核技术利用单位的辐射环
境安全检查全覆盖，建立问题
清单，下发整改，逐个问题销
号。全年共出动检查人员 200
余人次，出动车辆 50 次，约谈
5 家，累计查处案件 14 起，制
作笔录 50 余份，处罚金额 56
万元。

发出“一个声音”，强化宣
传培训。利用“4·15”全民安
全 教 育 日 、六 五 环 境 日 等 节
日，编制《辐射宣传册》《辐射
宣传展牌》等，联合相关单位
开展辐射知识讲座和宣传等
活 动 ，结 合 企 业 日 常 管 理 现
状，定期组织辖区涉辐单位开
展业务培训，进一步增强了企
业的主体责任意识，提升了辐
射管理水平。 胡静

铜川推进辐射类项目“放管服”
对涉源单位逐一摸排，开展辐射安全应急演练

急 救 援 队 伍 及 专 家 、资 源 共
享 机 制 ，接 到 支 援 请 求 后 ，
要立即启动相应机制和应急
预 案 ，组 织 人 员 迅 速 提 供 及
时有效的辐射应急支援等。
内蒙古生态环境厅副厅长莫
晓 莲 在 签 署 会 议 上 表 示 ，互
助协议的签署健全了内蒙古
防 范 化 解 辐 射 安 全 风 险 机
制 ，增 强 了 全 区 突 发 核 与 辐
射事故应急能力。

内蒙古自治区核与辐射
监 测 中 心 按 照 互 助 协 议 内
容 ，积 极 更 新 内 蒙 古 核 与 辐
射应急监测专家库和辐射应
急监测仪器设备物资共享资
源 库 ，以 全 区 核 与 辐 射 安 全
隐 患 排 查 为 契 机 ，摸 清 全 区
辐 射 安 全 风 险 点 ，督 促 落 实
风 险 隐 患 整 改 ，针 对 典 型 风

险 未 雨 绸 缪 ，完 善 各 项 应 急
准备。

为有力推 动 互 助 协 议 协
同应对突发辐射事故工作内
容 落 实 ，内 蒙 古 自 治 区 核 与
辐射监测中心全程指导伴生
矿开发利用单位开展本次演
练 ，并 提 供 辐 射 应 急 技 术 支
持。

“演练 有 效 提 升 了 企 业
辐 射 应 急 响 应 能 力 ，是 扎
实 做 好‘ 六 稳 ’工 作 的 有 力
抓 手 和 落 实‘ 六 保 ’任 务 的
重 要 落 脚 点 ，为 打 造 良 好
营 商 环 境 提 供 了 安 全 保
障 ，同 时 为 全 区 伴 生 放 射
性 矿 开 发 利 用 单 位 辐 射 事
件 应 对 发 挥 了 示 范 表 率 作
用 。”张 保 生 说。

此次演练旨在积极落实

党 的 十 九 届 五 中 全 会 精 神 、
生 态 环 境 部（国 家 核 安 全
局）2020 年 核 事 故 应 急 演 习
总 结 会 精 神 ，推 动 内 蒙 古 核
与辐射应急联动互助协议工
作 内 容 有 效 落 实 ，提 升 稀 土
冶炼企业突发辐射事故应对
能 力 ，健 全 与 稀 土 冶 炼 企 业
的辐射事故应急联动与协调
机 制 ，积 极 预 防 、有 效 应 对
辐射事故发生。

“演练 充 分 检 验 了 我 区
辐 射 应 急 队 伍 和 应 急 装 备 ，
确 保 无 论 酷 暑 严 寒 ，队 伍 始
终 发 扬“ 喊 得 应 、拉 得 出 、测
得 准 、打 得 赢 ”辐 射 应 急 铁
军 精 神 ，闻 令 而 动 、不 畏 艰
险 、敢 于 胜 利 ，为 全 区 辐 射
环 境 安 全 提 供 全 力 保 障 。”
张保生说。

核讯快览

本报讯 记者近日获悉，为确
保 实 现“ 十 四 五 ”全 区 辐 射 环 境
100%安全目标开好头、起好步，宁
夏回族自治区生态环境厅近日开展
了节后复工复产辐射安全检查。

自治区生态环境厅检查组来到
宁夏某辐照技术有限公司电子辐照
加速器生产车间，逐一核查安全联
锁、紧急停机装置等辐射防护措施有
效性，详细检查加速器使用记录、监
测报告等辐射安全管理资料，有效杜绝
企业带“病”复工复产。检查组要求核
技术利用单位紧绷安全生产弦，牢固
树立安全第一的底线思维，定期检查
各项辐射防护设施，确保有效运行。

据介绍，按照自治区生态环境

厅制定的《2021 年全区生态环境工
作要点》，全区放射源辐射事故年发
生率要低于每万枚 1.3 起，确保全区
辐射环境质量良好。

自今年 3月起，自治区生态环境
厅将启动 2021年辐射安全隐患排查
工作，同节后复工复产辐射安全检查
交叉进行，重点对使用固定式Ⅱ类射
线装置，移动式Ⅳ、Ⅴ类放射源核技
术利用单位进行隐患排查，检查内容
覆盖辐射安全与防护设施运行和管
理、辐射事故应急响应和处理能力等多
方面。通过辐射安全隐患排查，切实提
升各核技术利用单位辐射安全管理能
力，坚决遏制各类辐射事故发生，确
保全区辐射环境安全 。 崔万杰

宁夏开展辐射安全检查
要求企业定期自查辐射防护设施，确保有效运行

今年春节前后，生态环境部华北核与辐射安全监督站驻田湾核电厂的现场监督员为了做好节
日期间的现场监督工作，留守监督现场成为他们共同的约定。归途变坚守，团聚在“云端”，他们用
实际行动守护千万个小家的团圆。 高尚摄


