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◆本报记者刘晶

第二轮第三批中央生态环境保护督
察近日通报了“广西北海等地生活垃圾
处理短板明显 环境风险突出”典型案
例。记者试图以北海生活垃圾处理问题
为例，解剖麻雀，管中窥豹。

一期工程超高超量封场，
环境风险大，垃圾渗滤液无处
可去，偷排污水管网

4 月 28 日，中央第七生态环境保护
督察组到广西北海市白水塘垃圾处理厂

（以下简称“垃圾处理厂”）察看情况。现
场发现，写有“卫生填埋场”的一期填埋
场已经封场，堆场坡度过大。询问得知，
超标高 3-5米，超库容 60万吨。

应急填埋场形势同样不容乐观。本
该填满一层覆盖一层，但堆积如山的垃圾
部分敞开，散发出阵阵恶臭。墨汁一般的
渗滤液因未及时导出，聚积成一汪黑池塘。

为何存在这么多问题？记者从该垃
圾处理厂负责人的口中，听到最多的词
就是“太急了”“临时的”。他承认，目前
多是采用应急措施，包括：之前租赁一套
300 吨/天 MVR 蒸发装置，把垃圾渗滤
液蒸发浓缩，产生的清水为 70%，浓液为
30%，浓液化学需氧量（COD）高达 5 万
mg/L。“目前产生的浓液尚未进行处置，
正在寻找处理方案。”

渗滤液处理本是一个简单的问题。
就因为积聚太多，进行浓缩，才人为造成
了 难 题 。“ 这 么 多 问 题 ，你 们 怎 么 不 报
告？”北海市委书记蔡锦军当场质问。

不能处理的垃圾渗滤液去了哪里？
记者 4 月 19 日曾跟随督察组下沉第一小
组到北海工业园区生活垃圾转运站了解
情况。在该转运站内，记者看到一个用
水 泥 砌 起 的 围 挡 ，里 面 设 置 一 个 污 水
井。“这就是他们专门用于倾倒垃圾渗滤
液的。”督察人员告诉记者。

这一说法在北海市综合行政执法局
移送的涉嫌环境违法适用行政拘留处罚
案件审批表中得到印证。该审批表在案
情 描 述 中 提 到 ，白 水 塘 垃 圾 处 理 厂 自
2016 年至今，因生活垃圾渗滤液处置能
力严重不足，遂与一家企业签订服务协
议，将未经处理的生活垃圾渗滤液原液，
利用运输车运至北海市工业园区生活垃
圾转运站，并通过站内的污水井排向市
政管网。采样监测结果显示：COD 为
2130mg/L，氨氮为 456 mg/L。

值得注意的是，违法行为持续多年，
而这份处罚书却是新鲜出炉的，签发时
间为 2021 年 4 月 12 日。而中央第七生
态环境保护督察组于 4月 9日正式进驻。

垃圾处理厂多年超负荷
运行，报告请示年年写

据了解，北海市白水塘垃圾处理厂
是目前北海市唯一的生活垃圾处理厂。
一期工程设计处理规模为 400 吨/日，卫
生 填 埋 场 于 1998 年 10 月 建 成 投 入 运
行。2009 年对一期填埋场进行了改扩
建，处理规模达 700 吨/日，设计填埋库
容为 290万立方米。

随着城市发展，该垃圾处理厂日接
收垃圾量与日俱增。截至 2015 年 12 月，

一期填埋场已累计填埋生活垃圾约 246
万吨，经测算占库容 225 万立方米，余下
有效库容 65 万立方米。“按目前日平均
填埋量 850 吨预测，剩余库容仅能使用
至 2018 年 3 月。”在北海市城管局 2016
年多次写给市政府的请示中，不断向市
政府敲响警钟。

记者从督察组调阅的北海市请求启
动应急填埋场的资料中发现，自 2014 年
起，该垃圾处理厂就层层上报和请示：

《关于北海市生活垃圾处理设施现状的
情况报告》《北海市白水塘生活垃圾处理
厂关于启动二期填埋场建设的紧急请
示》《北海市白水塘生活垃圾处理厂关于
请求加快生活垃圾焚烧发电项目配套填
埋场开工建设的紧急报告》。北海市城
管局也不断向北海市政府请示：2016 年
的《北海市城市管理局关于启动市白水
塘生活垃圾处理厂二期填埋场项目建设
的请示》，2018 年的《北海市城市管理局
关于恳请启动市白水塘生活垃圾处理厂
二期填埋场建设的请示》。

一个个报告，一个个请示，从报告到
紧急报告，从请示到紧急请示，直至恳请。
形势之紧迫，心情之焦虑，溢于言表。

北海市委书记当场表态，
系统化解决垃圾处理问题

既然垃圾填埋场库容告急，为何不
直接扩容或是新建，报告请示一直强调
建应急填埋场？当然，就连应急填埋场
一呼吁也是 6年之久？

原来，二期填埋场建设是为了弥补
垃 圾 焚 烧 厂规划不落实的“坑”。早在

2012年 6月，北海市发改委就已经同意批
复新建一个设计处理规模为1050吨/日的
生活垃圾焚烧厂，后扩容为1400吨/日。

据了解，建设如果顺利，两年就能建
成。地方政府给出滞后的理由是：选址
难。督察组认为，根本原因，还是北海地
方政府重视不够，统筹推进不力。

面对久拖未建的垃圾焚烧厂，北海
市白水塘垃圾填埋场和主管部门北海市
城管局只能先“应急”。但就算是“应急”
的二期垃圾填埋场也是直到 2020 年才
终于开工。对此，北海市内媒体曾公开
报道了开工仪式，简直称为“喜大普奔”。

应急项目进展迅速，2020 年 7 月底
开工建设，10 月 27 日 5 号库区即投入使
用。匆忙投入的效果可想而知。正如督
察发现，效果大打折扣。

“目前，实际填埋量为1800吨/天。”该
垃圾处理厂负责人向中央第七生态环境保
护督察组坦承，“渗滤液处理能力是 200
吨/天，而需要处理的量为700吨/天。”督察
组要求：“一定要还了旧账，不添新账。”

而最新消息是，北海市垃圾焚烧项
目将于 2022 年底建成并投入使用。“欠
账总要还，早还比晚还好。”北海市委书
记蔡锦军当场表态：“我们一定要系统
化、一揽子解决垃圾处理问题。”

绿色生态是北海最突出的优势、最
宝贵的财富、最有效的“王牌”。蔡锦军
在 4 月 28 日晚召开的会议上要求，针对
这次中央生态环保督察组反馈的问题，
特别是红树林保护、养殖清理、污水垃圾
处理设施等问题，要加大整改力度，确保
按时按质完成整改任务。

能否如期成真，我们拭目以待！

督察典型案例追踪

上接二版

此外，督察人员现场检查发现，固镇
经济开发区中水回用设施建设滞后，导
致向北淝河超标超总量违规排污。

“环评要求是每日处理 3.2 万吨，实
际建设了 1.25 万吨/日。因为原水盐分
太高，设计工艺不能满足要求，大部分还
是通过污水管网外排。实际上，据我们
了解，要满足回用要求，成本和运营费用
都很高。”现场督察发现，开发区中水回
用设施并未正常运行。

据介绍，丰原集团还计划三年内投
资 300 亿元，分六个模块建设年产 300 万
吨的乳酸和 180 万吨的聚乳酸项目，每
一模块都将增加至少 1.8万吨日排水量。

“园区污水处理一期、处理二期日处
理能力为 3 万吨，已经满负荷。污水处
理三期日处理能力为 2 万吨，而今年丰
原集团第一模块项目即将投产，到时候
三期也将满负荷。我们现在正在招标建设
第四期，日处理能力2万吨，为丰原集团第
二模块（年产50万吨的乳酸和30万吨的聚
乳酸项目）做准备。开发区必须确保丰原
集团大型项目落地。”开发区分管环保工作
的相关负责人表示。

让人担忧的是，目前丰原集团第一模
块（年产 50 万吨的乳酸和 30 万吨的聚乳
酸项目）即将建成。如不能解决中水处理
能力问题，今年 7 月，丰原集团第一模块
项目投产后每天产生的 1.82 万吨废水无
法中水回用，又将何去何从？

据悉，丰原集团是蚌埠市最大的工
业企业，在环保方面问题频出。

不按“规矩”出牌，限批期
间开工建设

2014 年，原安徽省环境保护厅在审
查固镇经济开发区规划环评时，明确提
出要严格控制高耗水、高耗能、污水排放
量大的项目建设，并要求建立不符合规
划项目的退出机制。

然而，丰原集团的这些项目却都属
于 高 耗 水 、高 耗 能 、污 水 排 放 量 大 的
项目。

“丰原集团上这么多项目，环境容量
够吗？”

“听说不增加环境容量，这些项目就
上不了。我们正在向省里报告，调剂环

境容量。”面对督察人员的询问，开发区
分管环保工作的相关负责人答道。

为了支持丰原集团相关项目落地建
设，2016 年，蚌埠市向安徽省政府申请
增加固镇经济开发区精细化工产业定
位，申请由省发改委牵头研究审批。原
安徽省环境保护厅指出，该园区地处淮
河流域，水环境承载力较小，如增加较大
规模的精细化工产业，对环境可能造成
较大影响，建议审慎决定。

2018 年 1 月，蚌埠市人民政府批复
同意固镇经济开发区主要发展精细化
工、生物化工等产业。

2018 年 8 月，为解决固镇经济开发
区长期存在的突出水环境问题，原蚌埠
市环保局对固镇经济开发区实施了涉水
项目限批。“据我们了解，因污水处理厂
没有按照规划环评要求，把排口从怀洪
新河改到北淝河等原因，园区 2018 年 8
月 27 日被市环保局限批，2020 年 11 月
19 号解限。”开发区相关负责人告诉督
察人员。

但调查过程中发现，限批后的第二
个月，即 2018 年 9 月，原蚌埠市环保局就
迫于市政府的压力，审批了丰原集团两
个精细化工项目。

而 2020 年 9 月，固镇经济开发区仍
处于限批期间，丰原集团投资 50 亿元的
第一模块（年产 50 万吨的乳酸和 30 万吨
的聚乳酸项目）在未取得批复的情况下
却已开始动工建设。

而开发区相关负责人在被督察人员
问询是否存在未批先建的情况时，却根
本记不清被限批的时间与原因。

在强烈的发展冲动和错位的发展观
诱使下，项目限批要求于蚌埠市而言形
同虚设，成了一纸空文。

督察认为，固镇县委、县政府贯彻落
实习近平生态文明思想不到位，政治站
位不高，不顾环境承载力，盲目上马项
目，生态环境保护责任缺失。固镇经济
开发区管委会对园区管理监督不到位，
存在失职失责情形，园区及周边环境污
染问题突出。

4 月 28 日当天，蚌埠市委书记黄晓
武，市委副书记、代市长操龙灿就深入固
镇县，实地督导调研通报问题整改，现场
办公推动有关问题解决。

接下来的整改如何部署？记者将持
续关注。

报告请示年年写，垃圾处理厂建设依然滞后

北海生活垃圾处理短板何时能补齐？

◆本报见习记者于天昊

“当代中国青年是与新时代同向同行、共同前
进的一代，生逢盛世，肩负重任。”

这是习近平总书记对广大青年同志的希望与
寄托。

4 月 30 日，“青春向党 奋斗强国”生态环保青
年学党史·亮风采纪念五四主题活动在生态环境
部举行。部机关、直属单位青年代表齐聚一堂，以
多彩多样的形式，演讲、朗诵、情景剧表演……大
家各展才艺，为青年节和建党百年献上祝福，真情
表白。

小小邮票话党史 款款深情忆往昔

一张小小的邮票，联结着眼前与远方的思念，
更联结着过去与现在的情怀和信念。主题活动现
场，以“邮票学党史”为活动主旨，许多单位的青年
同志以邮票为切入点，用各种形式，回忆建党百年
来的光辉之路。

“小小邮票，激励我们立志为人民生活更加幸
福再立新功。中国共产党的一百年，是矢志践行
初心使命的一百年，是筚路蓝缕奠基立业的一百
年，是创造辉煌开辟未来的一百年……”

由中国环境监测总站霍丽、李一龙、马燕、于
勇带来的诗朗诵《方寸之间积微致著，铭记党史复
兴圆梦》，配以慷慨激昂的背景音乐，以及回顾中
国历史成就的背景视频，北斗卫星、辽宁号、国家
大剧院……中国许许多多的历史成就一幕幕闪
过，让在场的青年心潮澎湃，感慨万千。

“我想跟大家分享的是《中华人民共和国第一
届全国人民代表大会》纪念邮票。”来自自然生态
保护司的王思睿在演讲中说，“全国人民代表大会
正是我们党团结全国人民的重要体现，也是我们
党带领全国人民胜利完成建设社会主义社会一切
伟大事业的基础。”

王思睿分享了一段经历：参与工作 200 天前
后，一处采矿区从寸草不生到绿草茵茵，这是她参
与工作后亲眼所见。她感动地说：“无数这样的震
撼和感慨组成了我的几个 200 天，生态司青年监
督生态保护修复的初心使命永远不会变，这是前
一个百年征程的红色基因，也是对后一个百年征
程的庄严承诺。”

由核与辐射安全中心带来的《窥邮票以知历
史、学前辈以长精神》，以诗歌的形式介绍《中国共
产党成立九十周年》纪念邮票。

“作为一名核安全人，我们将继承和发扬前辈
们的这种精神，肩负起时代赋予的重任，坚定理想
信念、练就过硬本领，为核与辐射安全事业的发展
贡献我们青年的力量。”他们在最后朗诵道。

来自中国环境报社的雷英杰向在场青年同志
分享了《中国梦》系列邮票。他说，“将青春梦融入
中国梦，不负伟大时代。将铁军梦融入中国梦，不
负光荣使命。将个人梦融入中国梦，不负青春年
华。”

青年同志们表示，新时代要求青年有新作为，当下，就是要为实现中国
梦而不懈奋斗。

回温漫漫红色征程 再现朗朗历史瞬间

在中国共产党峥嵘岁月的一百年里，有无数催人泪下、感人至深的故事
和瞬间。

由中国环境科学研究院团委带来的《“红船精神”引领航向》情景剧，把
在座观众瞬间带回当年中共“一大”时的会场。这是中国共产党的起点，是
令人敬仰的“红船”精神。

“同志们，现在到了最重要的时刻，讨论最后一项议题，选举党的中央机
构。根据民主原则，我们将选举产生中国共产党中央局成员。”

“共产党人，从来不屑于隐瞒自己的观点和意图。他们公开宣布，他们
的目的只有用暴力推翻全部现存的社会制度才能够达到。”

激昂的声音响彻红船，响彻现场。这段历史虽已过去百年，但至今仍然
有着激励青年不断为梦想、为党和国家事业拼搏的无限力量。

在场青年表示，当年的中国和现在的中国已不可同日而语。我们要做
的，是温习前辈们的信仰，在他们为我们开创的道路上，一直坚持不断地走
下去。

由对外合作交流中心团委带来的情景剧《信仰》，讲述了陈觉与赵云霄
这对革命伉俪的感人故事。

“我们虽然是死了，但我们的遗志有未死的同志来完成。大丈夫不成功
便成仁，死有何憾！”

“小宝宝！你是个不幸者，生来不知生父是什么样，更不知生母是如何
人？我很明白地告诉你，你的父母是共产党员。”

这两句台词，让在场的许多青年同志动容。他们说，今天的幸福生活，
是革命先辈用生命换来的，应当好好珍惜，才能不辜负他们对革命事业的付
出和期待。

共享经验感悟 为生态环境事业奋斗

现场活动的第二环节，各单位优秀青年代表上台发言。
中央和国家机关青联委员、中央和国家机关五四青年奖章推荐人选、大

气司重污染天气应对处张昊龙带来了“做新时代勇于担当的青年干部”的主
旨发言。他分享了自己曾经带病工作、坚守岗位的心路历程，破解难题，亲
力亲为，深入一线，上爬储罐烟囱，下钻地沟磅房，发现一系列违法违规问
题。他的事迹，感染了许多生态环境青年同行。

中央和国家机关五四青年奖章推荐集体、办公厅研究室青年代表徐广
震讲述了办公厅研究室是一个怎样的集体。讲政治、讲学习、讲担当、讲奉
献，是这个团队最显著的特征和最鲜明的特色。

“全国向上向善 扶贫助困好青年”推荐人选对外合作与交流中心张吉
星讲述了她的支教故事。作为中央和国家机关支教团的一员，她精准帮扶、
走访调研、自学乐理、克服困难……当她展示西柏坡孩子们与自己笑容灿烂
的合影时，当她讲述着在西柏坡一个个感人的故事时，脸上难掩笑容。

随后，中央和国家机关优秀团干部推荐人选、中央和国家机关五四红旗
团委推荐集体的主要负责同志、核安全中心吴大远进行了演讲。以“都要”
为主线，他分享了做团干部开展青年工作的心得与体会：“既要满怀期待，又
要心如止水；既要领会精神，又要翻译转化；既要坚定笃信，又要保持怀疑。”

生态环境部机关党委负责同志做了总结发言，对青年干部提出了希冀
和要求，并指出：部系统各级团（青年）组织要继续把围绕中心、服务大局作
为工作主线，不断创新工作思路，增强对青年的凝聚力、组织力、号召力。重
点做好党史学习教育相关工作，以“学党史”为基本点，以“强信念”为总开
关，以“跟党走”为总目标，把党史学习与庆祝建党 100 周年活动、理论武装
等重点工作统一起来，着力引领、服务、联系青年，着力深化自身建设，不断
推动新时代青年工作高质量发展，团结动员生态环保青年奋进“十四五”、奋
斗新征程。

最后，大会现场播放了《青春无悔、筑梦新时代》的宣传片。宣传片以曲
调轻松并重新填词的背景音乐，充分展现了生态环境部机关、直属单位的青
年风貌，展现他们为生态环境事业奋斗的坚定初心。

会后，许多青年同志感慨良多。“党旗所指就是团旗所向。未来，我们一
定坚定信念跟党走，不断为生态环境事业贡献青春力量。”
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本报记者杜宣逸北京报道 4月 30
日，中国环境监测总站联合中央气象
台、国家大气污染防治攻关联合中心、
东北、华南、西南、西北、长三角区域空
气质量预测预报中心和北京市生态环
境 监 测 中 心 ，开 展 5 月 上 半 月（1-15
日）全国空气质量预报会商。

5 月上半月，全国大部扩散条件
较好，空气质量以良为主。其中，3-5
日，北方地区可能出现一次大范围沙
尘 天 气 过 程 ；6-15 日 ，华 北 、汾 渭 平
原、苏皖鲁豫及长三角等区域局地可
能出现臭氧轻度、短时中度污染过程。

京津冀及周边区域：5 月上半月，
区域大部空气质量以良至轻度污染为
主 ，首 要 污 染 物 为 臭 氧 。 其 中 ，1-3
日，区域中南部可能出现轻度、局地短
时中度污染过程；4-5 日，区域大部空
气质量为优良，局地受沙尘天气过程
影响可能出现 PM10 轻度污染过程；6
日，区域南部局地可能出现中度污染
过程；7-8 日，区域大部空气质量以优
良为主，局地可能出现轻度污染过程；
9-15 日，区域中南部局地可能出现中
度污染过程。

北京市：5 月上半月，空气质量以
良至轻度污染为主。其中，1-2 日、5
日、7-8 日；空气质量以良为主；4 日，
受沙尘天气过程影响可能出现 PM10

轻度污染过程；9-15 日，空气质量以
良 至 轻 度 污 染 为 主 ，首 要 污 染 物 为
臭氧。

长三角区域：5 月上半月，区域大
部空气质量以良至轻度污染为主，首
要污染物为臭氧。其中，1-7 日，区域
南部空气质量以良为主；3-5 日，局地
可能出现 PM10 轻度及以上污染过程；
8-14 日，局地可能出现短时臭氧中度
污染过程。

苏皖鲁豫区域：5 月上半月，区域
大部空气质量以良至轻度污染为主；
其中，1-2 日，受沙尘天气过程影响，

可能出现 PM10轻度污染过程；3-5 日，
区域大部空气质量以良为主，局地可
能 出 现 PM10 轻 度 及 以 上 污 染 过 程 ；
6-15 日，局地可能出现短时臭氧中度
污染过程。

汾渭平原：5 月上半月，区域大部
空气质量以良为主，局地可能出现臭
氧轻度污染过程。其中，1-2 日，区域
大部空气质量以良至轻度污染为主；3
日，受沙尘传输影响，局地可能出现
PM10中度污染过程；9-11 日、15 日，区
域 大 部 空 气 质 量 以 良 至 轻 度 污 染
为主。

东北区域：5 月上半月，区域大部
空气质量以优良为主。其中，2-3 日，
黑龙江西南部、吉林中部和东南部、辽
宁中西部及内蒙古东部空气质量以良
至轻度污染为主；6 日、9 日，吉林中
部、辽宁中西部空气质量以良至轻度
污染为主；12-15 日，区域大部空气质
量以良至轻度污染为主，首要污染物
均为臭氧。

华南区域：5 月上半月，区域大部
空气质量以优良为主。其中，1-2 日，
湖南、湖北、广东、广西大部空气质量
以良至轻度污染为主，珠三角中西部
局地可能出现中度污染过程，首要污
染物为臭氧。

西南区域：5 月上半月，区域大部
空气质量以优良为主。其中，1-2 日，
成渝城市群、云南和贵州局地空气质
量以良至轻度污染为主，首要污染物
为臭氧；8-10 日、13-15 日，成渝城市
群局地可能出现臭氧轻度污染过程。

西北区域：5 月上半月，区域大部
空气质量以良为主，局地可能出现臭
氧轻度污染过程。其中，2-3 日，受沙
尘天气影响，新疆南疆地区、甘肃大
部、宁夏大部和陕西中北部可能出现
PM10 中 度 、短 时 重 度 及 以 上 污 染 过
程；4-5 日，新疆南疆地区受沙尘影响
可能出现 PM10中至重度污染过程。

2021年5月上半月全国空气质量预报会商结果发布

扩散条件较好，空气质量以良为主


