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图①：污染源自动监控第三方监理工作机制。

图②：差异化分级管理概况表。

为深化生态环境保护综合行政执法改革，
构建健全、高效的现代环境管理体系，优化执法
方式、完善执法机制、规范执法行为，生态环境
部发布《关于优化生态环境保护执法方式提高
执法效能的指导意见》（环执法[2021]1 号）、《关
于加强生态环境监督执法正面清单管理推动差
异化执法监管的指导意见》（环办执法〔2021〕10
号）等文件，推动环境治理体系的现代化建设。
江苏自贸试验区苏州片区于 2020 年率先开展了

“第三方辅助执法”机制的探索，通过政府公共
采购方式引入第三方监理单位，辅助进行园区
污染源自动监控系统的管理工作，积累了大量
可复制可推广的环境管理经验。

四大举措为生态环境执法排忧解难

以指导帮扶为主、执法检查为辅，督促和规
范企业自动监控设施运维管理，解决了园区生
态环境部门“人少事多”“大事小事亲力亲为”的
执法检查难题，面对监控点位多、数据量大的污
染源自动监控系统，由第三方监理先进行数据
巡查、问题筛查、专业指导和初步判断，提高了
执法检查的精准度和科学性。在疫情防控常态
化的背景下，稳定可靠的自动监控数据让非现
场监管有据可依，助力园区环境管理工作有的
放矢，提高生态环境执法效能。

1.制定管理制度，落实企业守法责任

为发挥企业主动性，强化企业主体责任，形
成共建共管的良性环境管理机制，园区出台了《苏
州工业园区污染源自动监控现场端自行运维规范》

《苏州工业园区污染源自动监控现场端自行运维考
核和补助办法》等一系列政策。一方面，规范企业
的监控设施运维工作，形成一套成熟的运维考核体
系，对运维成效进行考核打分；另一方面，根据考核
结果对各企业实施“以奖代补”的考核激励，又反过
来推动了园区企业的自动监控设施建设，既规范了
企业自动监控设施运维行为，也让第三方监理辅助
执法有理有据。

2.以监控数据指导现场检查，压减非必要现
场检查

立足苏州工业园区完善的自动监控系统，
第三方监理单位通过“大数据识别+人工判别”的
方式，对自动监控数据发布平台进行实时巡查，发
现污染源异常监测数据，并按异常数据的性质和
发生频率进行分类管理。发现企业自动监控数据
异常时，先通知企业自查异常原因，监理人员初步
分析，再针对性做出简化处理还是重点核查的决
定，有效减少现场检查频次，引导企业自查自纠，
上报说明材料。园区环境管理部门在实际工作
中，探索建立了一套现场检查与数据平台巡查的
联动机制，减轻执法人员现场检查压力，如图①。

3.建立“三色管理清单”，推动自动监控分级
管理

在 污 染 源 自 动 监 控 设 施 的 规 范 化 管 理 方
面，园区生态环境部门依托第三方监理以引导
企业依法依规自行管理、落实企业主体责任为
目标，推进区域内污染源自动监控设施的差异
化分级管理。以全覆盖例行检查结果为依据，
对照设施验收、运行与监督执法等标准以及技
术指南，运用层次分析法构建评分模型，再根据
现场检查的情况对排污单位进行打分与评级，
将企业划分为“红、黄、绿”三级管理，即“绿色
简化监管”“黄色一般监管”“红色重点监管”，
如图②。

4.精准帮扶，提高企业自行管理水平

为了“一对一”提高企业的环境管理能力，
园区生态环境部门专门成立了“帮扶”小组，依
托监理人员，为专业人员缺乏的“困难户”企业
提供技术指导，以远程答疑、召开技术培训会、邀
请专家现场指导等方式，对企业进行指导，解决设
备运维、环境管理技术等问题，大幅提高了企业在
自动监控管理方面的专业知识和运维技术水平。

第三方辅助执法机制实践效果显著

1.激发企业自动监控管理积极性

第 三 方 监 理 单 位 积 极 配 合 生 态 环 境 部 门
工作，成为环境监管的有力抓手，既对企业形
成监管压力又提供技术指导给企业环境管理
动力，成为夯实环境监管、打牢污染源监控管
理技术基础的一股强有力辅助力量。自园区
实行“第三方辅助执法”机制以来，园区企业的
自动监控数据有效传输率等考核指标一直位
居全省前列。

2.数据巡查与现场核查成果颇丰

据统计，在第三方监理辅助开展污染源自
动监控系统管理工作的近一年里，发现异常数
据并异常问询近千次，远程沟通并经监理人员
初步判别后，仅对其中约 25%左右的企业进行了
现场检查，发现了企业不规范行为 94 个，其中包
括 12 次情节严重的设施不正常运行案例，立案
查处 1 起，平均进行两次现场检查就能发现一个
问题，大幅提高了执法效率。对于所发现问题，
第三方监理进行了整改跟踪，对企业提供整改
技术指导，问题整改率达 98%以上。

3.差异化环境监管显成效

根据 2020 年下半年的现场检查结果，园区
将 10 家企业列为红色管理等级，40 家企业列为
黄色管理等级，80 家企业列为绿色管理等级。

在今年一季度的 78 次现场检查中，共 21 次是针
对红色管理企业，发现试剂过期、仪器故障等严
重问题；44 次是针对黄色管理等级的企业，发现
采样管路堵塞、废气采样管路未伴热等问题；对
于绿色管理等级企业仅进行了 13 次检查。差异
化管理的成果逐渐显著，对企业起到正面引导
作用，初步实现了“对守法者无事不扰，对违法
者利剑高悬”的执法目标。

4.帮扶指导成果显著

去年下半年，园区针对自检自纠、自动监
控、第三方运维等工作，开展了 5 场培训，专家现
场讲解，并为企业开展答疑。自园区帮扶指导
工作开展以来，通过现场帮扶的方式，共计 63 家
自动监控企业完成设施整改工作，大幅提高了
企业的自动监控管理水平。

下一步，园区将逐步完善管理机制，每季度
优化调整自动监控设施管理的“三色清单”，做
到清单动态管理；借助第三方监理专业化研究
实力，开展针对异常数据挖掘方面的研究课题，
进一步提升精准化、智能化执法能力。同时，探
索通过第三方监理的纽带作用，将公众参与纳
入污染源监管体系中的可行性，把区域居民的
意见在管理清单中体现。将进一步深化第三方
辅助执法模式，借鉴自动监控系统管理的经验，
探索在重点污染源排查、突发环境事件应急等
方面进行执法改革的方向。

张玲玲

向科技进步要“执法力” 提高环境执法精准度

第三方监理辅助执法提升环境执法效能
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南京南瑞水利水电科技有限公司（以下简
称“南瑞水电”）成立于 2012 年，现有员工 670 余
人，研究员级高工 33 人，高级工程师 194 人，本
科及以上人员占比超过 90%，硕士及以上人员近
40%。拥有江苏省“333 高层次人才培养工程”中
青年科学技术带头人 11 人、江苏省“六大人才高
峰”高层次人才 3 人。主要从事水利水务及生态
环保设备、仪器仪表、工业自动控制系统及装
置、计算机软硬件及外围设备、通信设备、电力
自动化设备的研发、生产、销售、技术咨询、技术
服务；，生态环保工程、水利水电工程、市政公用
及水务工程、交通航运工程、机电工程、安防工
程、新能源工程的设计、施工、技术咨询、技术服
务；，计算机信息系统集成服务；运维及环境检
测服务；自营和代理各类商品和技术的进出口
业务。

经过多年的市场洗礼，南瑞水电积累了大
量经得起市场竞争考验的技术和经验，研发了
一批市场认可、工程急需、质量过硬的高技术产
品，造就了一支不屈不挠、勤奋敬业优秀的人才
队伍，树立了很高的市场声誉。

科技创新是企业生存之本，南瑞水电累计
开展了“水质大气环境分析系统”“基于可见光
光度法系列水质在线分析仪”“场地地下水污染
快速识别与风险监测管控技术”等 193 项科研项
目的研究，获各类科技成果奖 161 项、授权专利
185 项（含发明专利 90 项、软件产品登记 32 项、
计算机软件著作权 77 项），获国家科技进步奖 1
项、省部级奖励 93项，参编国家行业标准 76项。

在跟踪和研究新技术的同时，南瑞水电高
度重视实验验证环境的建设和运用，建设了一
批专业实验室（环保 CMA 实验室、测流实验室、

光纤及光机电一体化传感技术实验室、PLC 技
术实验室、大坝及岩土工程安全监测技术实验
室、水电调度与控制技术实验室等），使南瑞水
电相关技术和产品得到充分验证。

凭借着先进的技术、可靠的质量和周到的
服务，南瑞水电赢得了用户的广泛认可。国家
地表水水质监测系统建设及运维、杭州千岛湖
配水工程智慧管理综合平台系统、国控水资源
能力建设及南水北调、淮水北调、引大济潢、引
江济淮等一批重大环境监测及水利工程建设项
目的实施体现了雄厚的技术和服务实力。

面临发展的机遇和蓬勃的市场需求，南瑞
水电将充分利用自身的技术资源优势，在科研、
生产和工程服务、质量管理等各环节，努力超
越、追求卓越，抢占专业领域的制高点，努力建
设成为国际一流的水业务领域自动化、信息化、

智能化产品与服务的提供商，以环境改善为己
任，为“青山绿水”建设贡献力量，为推动我国乃

至世界环保、水利、水电事业的发展作出新的更
大的贡献。

南瑞水电南瑞水电：：立足创新打造智慧水务运营商立足创新打造智慧水务运营商
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山西大地民基生态环境股份有限公司（以
下简称“民基生态”，证券代码：833365）成立于
2011 年 9 月 9 日，注册资本 21045 万元，是国内专
业从事矿山、土壤、河湖水体生态修复技术研发
和工程实践的新三板挂牌高新技术企业，也是
山西省政府“四梁八柱”层面成立的首家混合所
有制企业，公司的实际控制人是山西省国资委，
控股股东是山西大地环境投资控股有限公司。

公司业务覆盖矿山、边坡（创面）、工业污染
场地、农业污染耕地、河湖水体等生态修复咨询
服务以及土壤改良、植树造林、盐碱地治理、优良
抗性苗木繁育、生态园林景观工程建设等领域，提
供EPC、EPC+C、合同环境服务等商业模式。

民基生态拥有一支由逾 30 名国内外生态修
复领域领军人物、知名专家学者组成的技术研
发团队。目前，民基生态已构建矿山生态修复
技术、土壤（土地）生态修复技术、河湖水体生态
修复技术以及园林景观生态修复技术四类专利
集群，累计获得国家专利 31项。

民基生态拥有环保工程专业承包一级、地
质灾害治理施工甲级和园林绿化施工一级等工
程资质，拥有环境保护工程设计污染修复及固
废设计甲级、可研报告编制甲级以及地质灾害
治理设计丙级等设计资质，是一家集现场勘察、

技术研发、规划设计、工程建设、商务运营、技术
咨询、评估服务于一体的投资建设服务商。

近年来，公司完成了近百项各类生态修复、
采空区地质灾害治理、造林绿化、园林景观等项
目的规划设计、投资建设等工作，为项目建设提
供全流程的技术支持。

■ 项目概况

项目建设单位：
古交市山水林田湖草生态保护修复项目建

设管理有限公司
项目施工单位：
山西大地民基生态环境股份有限公司

山西省汾河中上游山水林田湖草生态保护
修复工程第十四标段自燃片区共包含 4 个，分别
为磨石沟耿家庄、梅家沟、风坪岭榆树茆及长峪
沟社区东曲矿排矸路旁，治理面积共计 16.85 万
平方米，中标金额 28261621.64 元。工程内容主
要包括灭火、削坡整平、防护堤（挡矸坝）、防洪
排水、道路及生态恢复等工程。

本 项 目 于 2020 年 8 月 20 日 开 工 建 设 ，于
2020 年 12月 18日竣工，历时 120天。

■ 技术特点

针对古交 14 标段 4 个不同堆积类型、不同
自燃阶段和不同时空特征的煤矸石堆场，多年
治理又反复自燃形成超高温环境，煤矸石无序
倾倒形成的复杂堆积结构，多次灭火再复燃形
成的坡体扰动以及煤矸石坡体植被恢复的生态特
性，以民基生态自主创新研发的无扰动浅层注浆
灭火专有技术为主，通过红外测温+梯度测温组
合，有效掌握坡体自燃和复燃规律；通过灭火降温
工艺+隔氧控氧材料组合，有效实现坡体立体控温
灭火止燃；通过植被筛配+液压喷播系统集成，有效
完成煤矸石坡面平台生态系统功能恢复，再现融合
周边自然环境的煤矸石边坡生态环境。

■ 项目优势

在此项目中，民基生态承担了地质灾害治理、
大型渣坡加固和生态植被重建的综合性单体工程。

由于项目开工晚、工期要求紧，完成煤矸石
灭火工程就已进入深秋。为保障生态工程质量
和进度，民基生态采用跨季节生态施工法，按期
保质竣工。

■ 工程创新

1.构建煤矸石自燃坡面的表层、深层火区测
温—灭火降温技术集成—隔氧控氧材料应用—
坡体系统压实封闭—坡面植被生态修复的一体
化综合治理技术体系。

2.构建煤矸石治理边坡边界硬质与坡内柔
性组合的截排水系统。

3.构建煤矸石坡体乔灌草喷播、种植相结合
的植被建植体系。

■ 效益分析

本项目通过生态治理工程，完成煤矸石灭

火治理面积 105771 平方米，同时完成生态植被
绿化面积 16.85万平方米。

通过本项目的实施，煤矸石堆场生态环境
发生根本性改变，煤矸石自燃得到有效遏制，二
氧化碳、硫化氢或二氧化硫等有害气体排放减
少 98%以上，周围空气得到有效净化。

本项目种植乔灌木共 133796 株，其中乔木
19696 株、各类灌木 114100 株。根据国家林业和
草原局研究，种植 1 棵乔木每年固碳 4kg～18kg，
在 20 年的计入期内 1 株乔木可吸收固定二氧化
碳 80kg～360kg。按一个计入期内 1 株乔木的固
碳量中值 220kg 计算，灌木固碳量按乔木的 1/3
计算，每年 1 株乔木可固碳 11㎏、1 株灌木可固
碳 3.3㎏。 由 此 计 算 ，本 项 目 一 年 乔 木 固 碳
21.67t、灌木固碳 37.65t，总固碳量达到 59.32t。

煤矸石灭火施工现场煤矸石灭火施工现场 坡面整治现场坡面整治现场

植被栽植施工植被栽植施工

山西大地民基生态环境股份有限公司山西大地民基生态环境股份有限公司

山西省汾河中上游山水林田湖草生态保护修复工程古交第十四标段山西省汾河中上游山水林田湖草生态保护修复工程古交第十四标段

《“十四五”生态环境创新工程百佳案例汇编（2021卷）》入选项目公示


