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胸怀“国之大者”，筑牢长江黄河上游生态屏障

四川加快谱写美丽中国新篇章
◆本报记者王小玲 通讯员张瑶

泥巴沱森林公园堪称四川省成都市
新都区的“绿肺”。7 月 6 日下午，四川省
委书记彭清华在这里调研水质改善和生
态修复情况，他强调：“生态环境保护是一
项只有进行时、没有完成时的长期任务，
要确保生态环境质量改善不断取得可知
可感的新成效。”

近年来，四川省委省政府牢记习近平
总书记关于四川“要把建设长江上游生态
屏障、维护国家生态安全放在生态文明建
设的首要位置”的殷殷嘱托，始终践行习
近平生态文明思想，全力推进生态文明建
设和生态环境保护，扎实抓好突出生态环
境问题整改，切实增强人民群众获得感、
幸福感。

胸怀“国之大者”，推动长
江黄河流域四川段高水平保
护、高质量发展

夏至时节，康巴高原万物繁茂、生机
盎然。彭清华驱车 1800 余公里，翻越崇山
峻岭和茫茫草原，来到甘孜州雅江县两河
口水电站、稻城亚丁自然保护区，调研水
电资源开发、小水电清理整治、川西北生
态示范区建设等工作。他指出，川西高原
是“中华水塔”的重要组成部分，维护高原
生态安全责任重大，“要始终胸怀‘国之大
者’，树牢绿水青山就是金山银山理念，扎
实抓好高原生态环境保护。”

为推动高原生态环境保护，彭清华曾
前往阿坝州若尔盖县、红原县调研，现场
察看指导生态修复治理工作，实地了解中
央和省级生态环保督察反馈问题整改、水
源涵养地保护、生态旅游发展等情况。他
强调，阿坝州地处长江黄河上游，同样担
负着保护“中华水塔”的重任，要坚定走生
态优先、绿色发展之路。

作为长江上游重要水源涵养区和生态
建设核心区，四川省 96.6%的水系属于长江
水系，地表水资源占长江水系径流的1/3，流

域面积接近长江经济带总面积的1/4。
保护好长江黄河上游生态环境，被四

川省委省政府摆在压倒性位置。四川先
后成立省生态环境保护委员会、省推动长
江经济带发展领导小组、省推动黄河流域
生态保护和高质量发展领导小组，制定长
江经济带发展实施规划和实施方案，统筹

“三水共治”，出台生态保护、资源环境、产
业发展等专项政策措施。

2018 年，四川省提出加快构建“一干
多支、五区协同”区域发展新格局，明确把
甘孜州、阿坝州确立为川西北生态示范
区，全面强化高原生态环境保护。今年 6
月 21 日-24 日，彭清华现场调研甘孜州
时，再次明确要求，推动长江黄河流域四
川段高水平保护、高质量发展。

浩浩长江由川入渝，川渝两地是休戚
与共的生态共同体。近年来，四川省联动
重庆市统筹推进长江经济带发展和成渝
地区双城经济圈建设，探索协同立法，并
联合开展执法检查，加快推进区域生态廊
道建设，建立大气、水、危险废物转移等合
作机制。此外，四川还主动联动其他周边
省份，建立环境风险防控工作机制，努力
形成上下游、左右岸、干支流生态环境联
防联控的局面。

数据体现成效。2020 年，四川水环境
质量创近年来最好水平，在全面完成国家
下达“消劣”目标的基础上，进一步实现Ⅴ
类水质断面全面清零，岷江流域首次实现
国考断面全面达标。

一个问题一个问题解决，
坚决杜绝弄虚作假，全面真实
反映工作成效

水墨丹青画，醉美泸沽湖。泸沽湖横
跨川滇两地，享誉中外。

4 月 21 日-23 日，四川省生态环境厅
派出的暗访暗查人员在凉山州泸沽湖发
现，当地存在侵占湖域岸线、周边村庄生
活污水直排、面源污染严重等五大问题。
现场调查 6 天之后，彭清华就作出批示：

“要把保护泸沽湖生态环境提上重要日
程，主动发现问题，落实责任，加大整改力
度。”

5 月 26 日，针对泸沽湖专项整治，彭
清华再次批示，强调“要针对存在的突出
问题落实整改责任、加大整改力度”。

针对同一问题，省委书记一个月内两
次批示，泸沽湖专项整改迅速掀起。

截 至 7 月 5 日 ，凉 山 州 已 全 面 核 查
39.5 公里湖岸线情况，完成侵占岸线停车
场拆除工作，恢复湖岸线 5.8 公里，拆除私
挖乱建鱼塘 1.8 万平方米，复绿面积 2.16
万平方米。同时，启动 6个污水管网工程，
已建成污水管道 3万米。

人民群众的环境权益最是关切。针
对群众关心关注的突出环境问题和突发
环境问题，彭清华多次批示。如 1 月 21 日
针对“嘉陵江入川断面铊超标”和 6月针对
环保整改措施完成情况等，彭清华均作出
批示、提出明确要求。

“一个问题一个问题解决，一年接着一
年干。”6月 29日，在全省生态环境保护工作
会上，彭清华强调，要始终坚持以解决突出
环境问题为突破口，围绕第一轮中央生态环
保督察及“回头看”和长江经济带生态环境
警示片反馈问题、人民群众反映强烈的生态
环境问题和各类关联性、衍生性问题，按时
序进度和质量要求推进整改，要坚决反对形
式主义、官僚主义，坚决杜绝弄虚作假。

截至 6 月底，第一轮中央生态环保督
察及“回头看”反馈意见涉及的 155 项整改
问题已完成 146 项，移交的 12735 个各类
生态环境问题，已整改完成 12678 个，整改
完成率 99.6%。

推进全面绿色发展转型，
实现环境质量由“量变”到
“质变”

“雅安自然资源富集、生态环境优美，
发展绿色生态经济优势明显。”2020 年 12
月，彭清华在调研雅安市荥经县烧制砂
器、精深加工花椒油等特色产品时，明确

指出“绿色是高质量发展的最美底色”。
近年来，四川不断深化供给侧结构性

改革，坚决淘汰落后过剩产能，通过严格
的生态环境保护措施倒逼传统产业转型
升级，深入开展循环经济试点示范，加快
构建“5+1”现代工业体系、“10+3”现代农
业体系、“4+6”现代服务业体系。

全省大力发展绿色低碳循环经济，加
快建设国家天然气（页岩气）千亿立方米
级产能基地，扎实抓好气化全川、电能替
代 、清 洁 替 代 。“ 十 三 五 ”期 间 全 省 单 位
GDP 能耗累计下降 17.4%。

“四川作为清洁能源大省，碳排放总
量稳定在 2.8 亿吨左右，是全国人均排放
量最低的省份之一，但实现碳达峰碳中和
任务依然艰巨。”彭清华强调，四川要把握
住“十四五”这个关键期，紧扣碳达峰碳中
和目标推动绿色低碳发展。

在今年 6 月全省生态环保工作会议
上，彭清华指出，四川要处理好发展和减
排、整体和局部、短期和中长期的关系，把
碳达峰碳中和全面融入经济社会发展规
划、空间规划、区域规划和专项规划，高质
量编制四川碳达峰碳中和指导性文件和
重点行业、重点领域实施方案。

“实现碳达峰碳中和，关键是做好降
碳这篇文章。”彭清华要 求 ，各 地 要 坚 持
实 事 求 是 ，明 确 时 间 表 、路 线 图 、施 工
图，科学把握节奏，既不盲目抢跑，也不
观望迟疑。要建立健全绿色低碳循环发
展经济体系，加快形成绿色生产生活方
式；建立绿色低碳安全高效能源体系，不
断提高能源利用效率；建立绿色低碳技术
创新体系，培育经济发展新动能；建立绿
色低碳政策和市场体系，提升生态系统碳汇
增量。

生态文明建设永远在路上。四川将
始终站在人与自然和谐共生的高度，深入打
好污染防治攻坚战，持续改善生态环境质
量，推动经济社会发展全面绿色转型；始终
坚持一张蓝图绘到底，一茬接着一茬干，
让巴蜀大地天更蓝、山更绿、水更清，环境
更优美，加快谱写美丽中国的四川篇章。

中央第一生态环境保护督察组
向山西省反馈督察情况

中央第三生态环境保护督察组
向安徽省反馈督察情况

中央第二生态环境保护督察组
向辽宁省反馈督察情况

本报讯 新 疆 维 吾 尔 自
治 区 、新 疆 生 产 建 设 兵 团
2021 年“乌-昌-石”区域联
合生态环境保护督察动员会
近日召开。自治区党委副书
记、自治区主席雪克来提·扎
克尔出席会议并讲话。

雪克来提·扎克尔强调，
各级各部门要从战略和全局
的高度，充分认识生态环境

保 护 督 察 的 重 要 性 、必 要
性 、紧 迫 性 ，切 实 增 强 责 任
感、使命感、紧迫感，坚决扛
起生态环境保护 的 政 治 责
任 ，切 实 把 开 展 生 态 环 境
保 护 督 察 作 为 贯 彻 落 实 党
中央决策部署的实际行动、
推进经济高质量发展的有力
抓手和践行以人民为中心发
展思想的生动实践，扎实开

展相关工作。
雪克来提·扎克尔要求，

充分认清全区生态环境保护
工作面临的形势任务，坚持
突出重点、以点带面，问题导
向、务求实效，清单管理、一
抓 到 底 ，公 开 透 明 、服 务 群
众，确保生态环境保护督察
顺利进行。要牢固树立“兵
地一盘棋”思想，做好信息共

享、衔接配合，同步部署、同
步推进督察工作。要强化追
责问责，重点查处表面整改、
敷衍整改及“一刀切”等形式
主义、官僚主义问题。以开
展 生 态 环 境 保 护 督 察 为 契
机，推动生态环境问题有效
解决，为建设天蓝地绿水清
的美丽新疆保驾护航。

杨涛利

新疆维吾尔自治区主席雪克来提·扎克尔部署督察工作时强调

以督察为契机推动生态环境问题有效解决

本报记者李欣太原报道 为深入贯
彻落实习近平生态文明思想，根据《中
央生态环境保护督察工作规定》，中央
第一生态环境保护督察组（以下简称督
察组）对山西省开展了第二轮生态环境
保护督察。2021 年 5 月 28 日，中央生
态环境保护督察工作领导小组第三次
会议审议通过督察报告。经党中央、国
务院批准，督察组于 2021 年 7 月 20 日
向山西省委、省政府进行反馈。反馈会
由山西省省长蓝佛安主持，督察组组长
吴新雄通报督察报告，山西省委书记林
武作表态发言。林山青副组长，督察组
有关人员，山西省委、省政府有关领导、
有关部门和各地市党政主要负责同志
等参加会议。

督察认为，山西省认真贯彻落实
习近平生态文明思想，大力推进污染
防治攻坚战，生态文明建设和生态环
境保护取得积极进展和成效。

山西省委、省政府把生态文明建
设和生态环境保护摆在更加突出位
置，提出“四为四高两同步”总体思路，
明确“三个不要三个要”工作要求，部
署“两山七河一流域”生态修复治理。
将“三线一单”纳入省委重大改革项目
和省政府重点工作任务，制修订多部
地方性法规，建立纪检、组织、生态环
境等多部门联动问责机制，就生态环
境质量恶化问题约谈有关地方。

大力推进污染防治攻坚战。坚持
“转型、治企、减煤、控车、降尘”多管齐
下，“十三五”期间，累计退出煤炭过剩
产 能 1.57 亿 吨 ，关 停 落 后 煤 电 机 组
436.1 万千瓦，11 个设区市建成区全部
出租车、98.8%公交车更换为新能源或
清洁能源汽车。深入推进“五水综改”
等措施，近三年累计实施 393 项省级
水污染治理重点工程，全省 58 个国家

地表水考核断面退出劣Ⅴ类，实现历
史性突破。以受污染耕地和污染地块
安全利用为重点，有序推进土壤污染
治理与修复。

统筹推进山水林田湖草沙系统治
理。以太行山、吕梁山为重点推进“两
山”生态修复；2020 年营造林 408.1 万
亩；新增吕梁山生态脆弱区及黄土高
原生态修复治理面积 1.75 万平方公
里。以汾河为重点推进“七河”“五湖”
生态治理，建成汾河百公里中游示范
区 13.5 公里先行示范段；统筹推进“五
湖”、岩溶大泉和湿地生态保护与修
复。大力推进黄河流域生态保护，划
定生态保护红线面积约 3.44 万平方公
里；主动担当“华北水塔”责任，加大永
定河生态补水量。

山西省高度重视此次督察工作，边
督边改、立行立改，解决了一批群众身边
的生态环境问题。截至 6月底，督察组
交办的 3123件群众举报问题已基本办
结，其中责令整改 715家；立案处罚 417
家，罚款3896.58万元；立案侦查5件，拘
留7人，约谈171人，问责102人。

督察指出，山西省生态环境保护
工作虽然取得积极进展和成效，但对
标中央要求，对照人民期盼，仍存在不
小差距。

一是贯彻落实习近平生态文明思
想还有差距。一些地方和部门推动经
济社会发展全面绿色转型态度不够坚
决、措施不够有力。上马“两高”项目
愿望强烈，能耗双控抓得不紧，审查监
管责任落实缺位。全省计划上马 178
个“两高”项目，预计能耗 5942 万吨标
准煤，大幅超出“十四五”新增用能空
间，能耗双控形势严峻。178 个项目
中，101 个在建或已建，其中 72 个手
续不全，比例高达 71.3%。（下转二版）

近年来，浙江省杭州市临安区不断加大生态环保工作力度，加快绿色
发展步伐，区域生态环境质量持续向好，人居环境、乡村面貌焕然一新。
图为临安区天目山镇绿水青山和集镇相映成景。 人民图片网供图

中华环保世纪行2021年宣传活动正式启动
本报见习记者温笑寒 7月

20日北京报道 由全国人大常委
会办公厅牵头举办的中华环保世
纪行 2021年宣传活动今日正式启
动，今年活动主题为“贯彻习近平
法治思想 加强黄河保护立法”。

黄河流域生态保护和高质量
发展是事关中华民族伟大复兴和
永续发展的千秋大计，是习近平
总书记始终心系的大事。党的十
八大以来，习近平总书记多次实
地考察黄河流域生态保护和沿岸
省区发展情况，并作了一系列重
要讲话和指示批示。

黄 河 保 护 立 法 是 党 中 央 部
署 的 重 大 立 法 任 务 ，是 统 筹 推
进黄河流域生态保护和高质量
发展的重要保障。黄河保护立
法围绕“水”这条“线”和“流域”
这 个“ 面 ”，为 自 然 生 态 的 永 久
平衡、为自然资源的永续利用、
为人民群众的永世安宁提供法

律支持。
陕西省是黄河流域的重要省

份。2020 年 4 月习近平总书记在
陕西考察时指出：“黄河是我们的
母亲河，保护黄河是千秋大计”，
强调“黄河在陕西境内全长 719
公里，流域国土面积、人口、经济
总 量 分 别 占 陕 西 的 65% 、76% 、
87%，这一区域的生态保护治理
对陕西乃至全国十分重要”，强调

“ 治 理 黄 河 ，重 在 保 护 ，要 在 治
理”，要求“改善流域生态环境质
量”，“推动黄河流域从过度干预、
过度利用向自然修复、休养生息
转变”。

据了解，此次宣传采访活动
将持续一周。采访团将前往陕西
省西安、渭南、韩城、延安四市开
展采访，对黄河流域生态保护和
高质量发展、黄河保护立法等方
面取得的积极进展和成效进行重
点宣传报道。

本报记者周亚楠合肥报道 为深入
贯彻落实习近平生态文明思想，根据

《中央生态环境保护督察工作规定》，中
央第三生态环境保护督察组（以下简称
督察组）对安徽省开展了第二轮生态环
境保护督察。2021 年 5 月 28 日，中央
生态环境保护督察工作领导小组第三
次会议审议通过督察报告。经党中央、
国务院批准，督察组于 2021 年 7 月 20
日向安徽省委、省政府进行反馈。反馈
会由安徽省省长王清宪主持，督察组组
长刘伟平通报督察报告，安徽省委书记
李锦斌作表态发言。李春良副组长，督
察组有关人员，安徽省委、省政府有关
领导、有关部门和各地市党政主要负责
同志等参加会议。

督察认为，安徽省坚持以习近平生
态文明思想为指引，加快融入长三角高
质量一体化发展，聚焦建设绿色江淮美
好家园，生态文明建设和生态环境保护
取得重要进展和成效。

安徽省深入学习贯彻习近平总书
记系列重要指示批示精神，把生态环境
保护摆在突出位置，深入开展“三大一
强”专项攻坚行动，推动长江生态环境
保护发生转折性变化，马鞍山薛家洼经
过治理已成为美丽如画的生活、景观岸
线。组织实施巢湖碧水、安澜、富民“三
大工程”和环巢湖十大湿地等重大项
目。持续做好扬子鳄国家级自然保护
区问题整改。修订《安徽省环境保护条
例》等地方性法规，出台《安徽省省直有
关部门生态环境保护责任清单》。

坚决打好污染防治攻坚战。强化
大气污染防治“五控”措施，2020 年全
省 PM2.5 年均浓度较 2015 年下降 25%，
空气质量优良天数比例较 2015 年提高
5 个百分点。开展工业、城镇、农业农
村、船舶港口、饮用水水源地“五治”，近

3 年新增城镇污水处理能力 168 万吨/
日，新建污水管网 3954 公里，全省地表
水国考断面优良比例 87.7%。积极落实
受污染耕地安全利用和严格管控措施，加
强涉重金属重点行业企业排查整治。

扎实推进长江、淮河、新安江、江淮
运河四大生态廊道建设，积极推动开展
生态文明示范创建。“十三五”以来，成
功创建 11 个国家生态文明建设示范市
县，4 个县（区）被命名为“绿水青山就
是金山银山”实践创新基地。加快生产
方式绿色转型，2020 年高新技术产业
增加值占规上工业比重较 2015 年提高
6.9 个百分点，非化石能源消费占比较
2015 年 提 高 4.2 个 百 分 点 ；2016 年 至
2019 年，万元 GDP 用水量、能耗分别下
降 34.8%、17.6%。

安徽省高度重视此次督察工作，边
督边改、立行立改，解决了一批群众身
边的生态环境问题。截至 6 月底，督察
组交办的 3815 件群众举报问题已办结
或 阶 段 办 结 3310 件 ，其 中 责 令 整 改
1906 家；立案处罚 421 家，罚款 2716.6
万元；立案侦查 16 件，拘留 25 人，约谈
452人，问责 29人。

督察指出，安徽省生态环境保护工
作虽然取得重要进展和成效，但对标中
央要求，对照人民期盼，仍有明显差距，
一些突出生态环境问题依然存在。

一是 一 些 地 方 和 部 门 贯 彻 习 近
平 生 态 文 明 思 想 不 够 到 位 。 安 徽 省
一 些 地 方 和 部 门 统 筹 推 进 生 态 环 境
高 水 平 保 护 与 经 济 高 质 量 发 展 存 在
明显不足，解决突出生态环境问题用
心 用 力 不 够 。 对 减 煤 工 作 重 要 性 和
紧迫性认识不够，在制定能源发展规
划时，将 2020 年煤炭消费目标定为 1.8
亿吨，较 2015 年增加 14.7%，严重背离
国家“下降 5%左右”要求。（下转二版）

本报记者陈媛媛沈阳报道 为深
入贯彻落实习近平生态文明思想，根
据《中 央 生 态 环 境 保 护 督 察 工 作 规
定》，中央第二生态环境保护督察组

（以下简称督察组）对辽宁省开展了第
二轮生态环境保护督察。2021 年 5 月
28 日，中央生态环境保护督察工作领
导小组第三次会议审议 通 过 督 察 报
告。经党中央、国务院批准，督察组
于 2021 年 7 月 20 日 向 辽 宁 省 委 、省
政府进行反馈。反馈会由辽宁省省
长刘宁主持，督察组组长朱之鑫通报
督察报告，辽宁省委书记张国清作表
态发言。刘炤副组长，督察组有关人
员，辽宁省委、省政府有关领导、有关
部门和各地市党政主要负责同志等参
加会议。

督察认为，辽宁省深入学习贯彻
习近平生态文明思想，全力打好污染
防治攻坚战，生态环境质量明显改善，
生态文明建设和生态环境保护取得重
要进展和成效。

辽 宁 省 委 、省 政 府 深 入 学 习 贯
彻习近平总书记重要讲话和指示批
示精神，成立由省委、省政府主要领
导担任主任的生态文明建设和生态
环 境 保 护 委 员 会 ；制 定 污 染 防 治 攻
坚 三 年 专 项 行 动 方 案 等 政 策 文 件 ，
对 污 染 防 治 攻 坚 战 进 行 全 面 部 署 。
扎 实 推 进 督 察 整 改 工 作 ，解 决 一 批
突出生态环境问题。推进以辽河国
家公园为主体的自然保护地体系建
设 ，强 化 山 水 林 田 湖 草 沙 一 体 化 保
护 和 修 复 。 加 快 产 业 转 型 升 级 ，努
力 做 好 改 造 升 级“ 老 字 号 ”、深 度 开
发“ 原 字 号 ”、培 育 壮 大“ 新 字 号 ”结
构调整“三篇大文章”。

全力打好污染防治攻坚战。推进
重点行业、燃煤锅炉污染治理，完成

3975 家“散乱污”企业、1427 台燃煤锅
炉、2282 台工业炉窑整治。以辽河流
域污染治理为重点，实施工业、生活、
农 业 污 染“ 三 源 齐 控 ”，推 进 水 质 改
善。统筹开展渤海、黄海海域综合治
理，盘锦市修复滨海湿地 6.29 万亩。
加强土壤环境风险管控和安全保障，
完成耕地土壤环境质量类别划定工
作，建立并公开建设用地土壤污染风
险管控和修复名录。

逐步建立健全长效机制。先后
制 修 订 机 动 车 污 染 防 治 条 例 等 7 部
地 方 性 法 规 ，发 布 实 施 海 水 养 殖 尾
水 污 染 物 排 放 等 6 项 地 方 标 准 。 省

“ 十 四 五 ”规 划 纲 要 确 定 的 10 项 约
束 性 指 标 中 7 项 为 绿 色 生 态 指 标 。
出 台《辽 宁 省 人 民 代 表 大 会 常 务 委
员 会 环 境 保 护 监 督 办 法》。 以 排 污
许 可 制 为 载 体 ，将 全 省 近 10 万 家 企
业 纳 入 排 污 许 可 管 理 ，推 动 落 实 企
业主体责任。

辽宁省高度重视此次督察工作，
边督边改、立行立改，解决了一批群众
身边的生态环境问题。截至 6 月底，
督察组交办的 4660 件群众举报问题
已基本办结，其中责令整改 748 家；立
案处罚 515 家，罚款 5515.1 万元；立案
侦查 24 件，拘留 5 人，约谈 261 人，问
责 253人。

督察指出，辽宁省生态环境保护
工作虽然取得重要进展和成效，但一
些地区和领域问题还比较突出，生态
环境保护力度、效果与党中央要求和
人民群众期盼仍有差距。

一是一些地方和部门贯彻习近平
生态文明思想有差距。思想认识仍不
够到位。有的地方对绿色低碳发展理
解不够深刻，还存在传统路径依赖，
对“两高”项目管控不力。（下转三版）


