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◆本报记者谢佳沥

今年 6 月，安徽省启动了 2021 年第一批省级
生态环保督察工作。4 个督察组于 6 月 21 日至 7
月 11 日进驻池州、六安、宣城、黄山四市，开展自
然保护地专项督察。

近日，安徽省公布了 6 起督察典型案例。从
通报的案例情况来看，被督察地市在自然保护地
工作上还存在短板，区域生态环境问题突出，应引
起高度重视。

规划缺失，管理保护无据可依

自然保护区总体规划是建设、管理和保护自
然保护地的纲领性文件。规划缺失，保护工作的
开展就没有了依据和指引。

池州市贵池区十八索省级自然保护区濒临长
江南岸。2004 年，贵池区编制了《贵池十八索省
级自然保护区总体规划》，规划期限为 8 年，2012
年原规划到期后，贵池区未组织编制新规划，也未
组织开展自然保护区保护管理现状调查和评价，
导致保护区内各类问题由少变多、从简单变复杂，
长期累积、积重难返。保护区主管部门和管理机
构日常管理严重缺位，在近年来涉及自然保护地
的各类排查整治专项行动中，从未上报十八索自
然保护区任何问题，对保护区核心区、缓冲区内显
而易见的各类生产活动监管不力，十八索生态环
境保护管理站甚至将办公、生活场所产生的生活
污水直排十八索湖。

黄山市祁门县于 2007 年设立 51 个县级自然
保护区时，未执行《自然保护区条例》规定报省政
府批准，仅由县政府批准设立，没有开展综合科学
考察和全面资源调查，盲目、随意大面积划定自然
保护区。保护区保护对象不明确，区内存在大量
茶园、农田和村镇。51 个保护区划定后，未按要
求设立专门管理机构、编制总体规划、开展勘界定
标，范围界限不精确。

由于保护区设立时未经科学论证，保护什么、
如何保护，均未明确，依法依规管控实施困难。但
祁门县长期以来存在等待观望、畏难退缩的情绪，
既未积极推动自然保护区科学优化，也未对自然
保护区存在的违规问题开展排查整治、提出整改
方案，致使祁门县自然保护区问题多年处于搁置
状态。

责任缺失，违规行为频发

生态保护红线不能逾越。但从安徽省公布的
典型案例来看，在一些地方政府眼中，这条红线却
是“虚线”，在本应被保护的地方大肆开发，片面追
求经济效益，肆意践踏生态保护红线，违规行为频
发，生态环境问题突出。

六安市霍山县佛子岭省级自然保护区是安徽
省大别山地区植被类型及野生动植物资源的荟萃
区域之一。2002 年，原霍山县国土资源局与某公
司签订为期 70 年协议，将佛子岭省级自然保护区
1500 公顷土地租赁出去用于旅游开发，占保护区
面积的 22.5%。该公司在佛子岭省级自然保护区
内开发建设的大别山主峰白马尖景区、大别山庄
旅游度假村等旅游设施位于核心区、缓冲区，旅游
线路贯穿自然保护区。部分旅游设施建设、旅游
娱乐等活动，破坏了保护区的生态环境。

G3W 德上（德州至上饶）高速池州至祁门段
项目全长约 91.8 公里，其中池州市石台县境内长
30 公里，分别经过秋浦河源国家湿地公园、安徽
石台溶洞群国家地质公园等自然保护地。

2018 年，原安徽省环保厅在环评批复中明确
要求：严禁在风景名胜区、湿地公园、森林公园、地
质公园及水源保护区范围内设置取土场、弃渣场、
预制场、拌合站等大型临时设施。
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本报见习记者温笑寒北京报道
今年 4 月以来，生态环境部联合最高
人民检察院、公安部，在全国集中开展
严厉打击危险废物环境违法犯罪和重
点排污单位自动监测数据弄虚作假违
法犯罪专项行动。各地生态环境部门
与公安、检察机关建立信息线索共享、
联合检查机制，强化部门间和部门内
部的合作联动，查处了多起以篡改、伪
造监测数据为主要手段逃避生态环境
监管的环境违法犯罪案件。2021 年 5
月 8 日，生态环境部在新闻媒体上公
开发布《生态环境部公布重点排污单
位自动监控弄虚作假查处典型案例》，
得到社会的广泛关注。

为有效震慑自动监测数据弄虚作
假违法犯罪行为，生态环境部组织整
理了第二批 6 个重点排污单位自动监
控弄虚作假查处典型案例。这些案件
中，有自动监测设备运维人员向排污
单位传授篡改、伪造监测数据方法，有
排污单位负责人纵容、指使单位人员
篡改、伪造监测数据。上述违法行为，
性质恶劣，后果严重，相关属地生态环
境部门与公安、司法机关密切配合，依
法对相关单位和人员予以严惩。

生态环境部对天津市津南区生态
环境局、江苏省镇江市丹阳生态环境
局、安徽省生态环境保护综合行政执
法局、福建省南平市浦城生态环境局、
吉林省延边朝鲜族自治州生态环境
局、浙江省杭州市生态环境局在办理
案件中的突出表现提出表扬。此次公
布的典型案例包括：

一、天津中天海盛环保
科技有限公司篡改、伪造监
测数据案

2020 年 8 月 14 日，天津市津南区
生态环境保护综合行政执法支队根据
群众举报线索，对天津中天海盛环保
科技有限公司（以下简称中天海盛公
司）运营的天津市津南区小站镇黄台
工业园区污水处理厂（以下简称黄台
污水厂）自动监测设备进行现场检查，
发现化学需氧量自动监测设备设置为
厂家模式，在该模式下可通过人为修
改计算参数，将实际超标的自动监测
数据修改为达标。8 月 20 日，津南区
执法支队联合天津市总队对黄台污水
厂再次进行现场检查发现，自 2019 年
11 月 8 日至 2020 年 8 月 14 日上午，该

厂化学需氧量自动监测设备持续存
在显示值与实际值不一致的情况。
经调查证实，黄台污水厂自动监测设
备运维人员周某，违规私自将自动监
测设备厂家模式下调整参数的方法
透露给该厂厂长赵某。赵某依该方
法多次修改设 备 参 数 ，致 使 该 厂 化
学 需 氧 量 自 动 监 测 数 据 严 重 失
真 。 中 天 海 盛 公 司 总 经 理 于 某 在
得知上述情况后不仅未加以制止，
还 在 赵 某 离 职 后 指 使 王 某 继 续 按
上述操作方法篡改、伪造自动监测
数 据 。 天 津 市 津 南 区 人 民 法 院 于
2021 年 1 月 18 日以破坏计算机信息
系统罪，判处于某有期徒刑一年，缓
刑二年；判处周某有期徒刑十个月，
缓刑一年；判处赵某、王某有期徒刑
八个月，缓刑一年。

二、江苏镇江丹阳龙江
钢铁有限公司篡改、伪造监
测数据案

2018 年 6 月，中央第四环境保护
督察组对江苏省开展“回头看”工作
期间，发现江苏镇江丹阳龙江钢铁有
限公司（以下简称龙江公司）烧结厂
废气自动监测数据涉嫌造假。经查，
为降低生产成本，逃避环保监管，龙
江公司负责生产的副总经理卓某多
次授意烧结厂厂长李某、副厂长曹
某，要求自动监测设备运维公司南京
月半口丁智能科技有限公司技术人
员吴某透露系统管理员账户密码、传
授篡改方法，指使工人修改烟气自动
监控设备斜率和截距值，篡改自动监
测数据，导致二氧化硫排放自动监测
数据严重失实。原丹阳市环境保护
局对该公司处罚款 100 万元。江苏
省江阴市人民法院于 2021 年 1 月 18
日以污染环境罪，判处龙江公司罚金
800 万元；判处卓某有期徒刑二年六个
月，并处罚金 12万元；判处李某、龙江
公司环保部门负责人张某有期徒刑二
年三个月，并处罚金 10 万元；判处曹
某、吴某有期徒刑二年，并处罚金 8
万元。

三、安徽马鞍山安徽盘
景水泥有限公司篡改、伪造
监测数据案

2021 年 4 月 7 日，安徽省生态环

境保护综合行政执法局、马鞍山市生
态环境局对安徽盘景水泥有限公司

（以下简称盘景公司）检查时发现，该
公司 3 号水泥生产线窑尾烟气自动
监测设备工控机显示的二氧化硫和
一氧化氮浓度实测值，均低于分析
仪显示测量值，而数采仪数据与工
控机一致。经查，盘景公司为使上
传 至 生 态 环 境 部 门 自 动 监 控 系 统
平台的污染物浓度达标，违规修改
自 动 监 测 设 备 工 控 机 软 件 量 程 参
数 ，导 致 二 氧 化 硫 、氮 氧 化 物 自 动
监测数据分别减小了 75%、50%，与
实 际 排 放 的 污 染 物 浓 度 严 重 不
符。生态环境部门监测结果显示，3
号生产线窑尾二氧化硫排放浓度，超
过其排污许可证规定的许可排放浓
度限值 1.36 倍。马鞍山市生态环境
局责令该公司改正违法行为，并将该
案件移送公安机关。目前，该案已移
送检察机关审查。

四、福建南平绿康生化
股份有限公司篡改、伪造监
测数据案

2020 年 10 月，福建省污染源监
控平台（以下简称省平台）连续收到
绿康生化股份有限公司（以下简称绿
康公司）废水自动监测设备故障的预
警信息。鉴于短时间内触发预警的
频次超出合理范围，省平台遂通知南
平 市 浦 城 生 态 环 境 局 开 展 突 击 检
查。经查，绿康公司污水处理负责人
为隐瞒向工业园区污水管网超标排
放氨氮和化学需氧量的事实，多次擅
自断开自动监测设备采样管路，将设
备进样管插入装有达标水样的量杯
内，未按要求采 集 、分 析 实 际 外 排
废 水 ，并 将 所 谓“ 达 标 ”数 据 上 传 ，
导 致 生 态 环 境 部 门 监 控 平 台 接 收
的 自 动 监 测 数 据 严 重 失 真 。 负 责
自动监测设备运维的福光水务（南
平）环 境 技 术 有 限 公 司（以 下 简 称
福光公司）知情但未制止绿康公司
故意干扰环境监测活动正常开展的
行为，也未及时向生态环境部门报
告。南平市浦城生态环境局责令绿
康公司改正违法行为，并将该案件移
送公安机关。目前，绿康公司和福光
公司的 4 名涉案人员被刑事拘留，公
安机关已将该案移送检察机关审查
起诉。

五、吉林延边畜牧延北
屠宰加工有限公司篡改、伪
造自动监测数据案

2020年7月24日，吉林省延边朝鲜
族自治州生态环境局在对延边畜牧延
北屠宰加工有限公司进行现场检查时
发现，该公司自动监测站房地下采水口
本应放在取水槽内的采样头，被放在一
个装有未知液体的塑料桶内，正常采样
过程被干扰，涉嫌篡改、伪造监测数据。
经查，该公司污水处理负责人金某为避
免自动监测设备采样头堵塞，使用其他
水管将污水总排口取水槽内污水抽到
塑料桶内，再将采样头放置其中。生态
环境部门委托第三方监测单位对站房
地下排水口污水和塑料桶内液体分别
进行取样监测，结果显示两处水样的化
学需氧量、氨氮等污染物浓度均未超标，
但塑料桶内污染物浓度远低于实际排
放浓度。延边朝鲜族自治州生态环境
局责令该公司立即改正违法行为并限
制生产，处罚款 10万元；依法将该案件
移送公安机关，对金某行政拘留5日。

六、浙江杭州临安三信
粘扣带有限公司干扰自动监
测设施案

2021 年 4 月，杭州市生态环境局
执法人员通过杭州市企业环保码智能
服务与监管平台，发现临安三信粘扣
带有限公司多次出现自动监测数据超
标后迅速回落且排放量加大的现象，
存在干扰自动监测设施的重大嫌疑。
该局立即启动行政执法与刑事司法衔
接机制，实行环保、公安互动驻点办公
模式，锁定数据和视频证据，共享情
报、联合研判。经过两个部门 10 天的
联合侦查，基本掌握了该公司环境犯
罪的有关证据。5 月 10 日，市、区两级
生态环境部门联合公安机关开展收网
行动，抓获犯罪嫌疑人3名。经调查，该
公司因产能提升导致废水中化学需氧
量、氨氮等污染物浓度升高，超过该公司
污水处理站处理能力，为此污水处理站
班长杨某与公司相关负责人胡某伙同
操作工王某，多次采用清水稀释排放
和将采样管拔出插入清水瓶的方式干
扰自动监测设施采样。杭州市生态环
境局依法将该案件移送公安机关，目
前 3名相关责任人已被刑事拘留。

生态环境部公布重点排污单位自动监控弄虚作假查处典型案例

◀近年来，贵州省黔西市洪水镇解
放村依托田园风光和 地 处 城 郊 的 区 位
优 势 ，大 力 进 行 特 色 民 居 改 造 、逢 水
河 绿 化 、道 路 交 通 等 旅 游 基 础 设 施 建
设 ，并 在 景 区 发 展 优 质 葡 萄 、李 子 以
及 特 色 红 米 等 生 态 农 业 产 业，农旅融
合 助 力 乡 村 振 兴 。 图 为 7 月 27 日 ，村
民 在 解 放 村 葡 萄 种 植 基 地 采 摘 葡 萄 。
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根据《新闻记者证管理办法》，
我社拟为乔建华申领新闻记者证，
现予以公示。

监督电话：010-67118932

中国环境报社有限公司
2021 年 7月 26日

中国环境报社有限公司拟申领
新闻记者证人员名单公示

然而，建设施工 单 位 频 频 违 反 环
评批复要求，在未征求自然保护地主
管部门意见的情况下，在秋浦河源国
家 湿 地 公 园 内 ，违 规 建 设 拌 合 站 、弃
渣 场 等 多 个 大 型 临 时 设 施 。 当 地 林
业部门和自然资源部门，未向自然保
护地主管部门核实，就将相关林地、土
地作为临时建设用地批准给高速公路
建设施工单位使用，且后续监管不力，
管理缺位。

分析这些案例不难发现，有些地方
在认识上存在“惯性”。一些地方长期
重经济轻环保、重发展轻保护，将发展
与环保对立起来，将政绩与民生割裂开
来，关心的只是 GDP 数字增长，关心的
只是地方经济排名的光环。此外，地方
党委政府和相关部门的主体责任弱化
和监管责任缺失，在一定程度上助长了
违法主体屡教不改的“底气”，影响了督
察工作的权威和成效。

整改不彻底，“老大难”
问题始终未得到解决

据了解，此次安徽公布的典型案例
中涉及的问题，其中有不少是在此前省
级督察中就被“点了名”的老问题，因为
种 种 原 因 ，长 期 以 来 一 直 没 能 得 到
解决。

六安市霍邱县的城东湖、城西湖是
淮河中游重要湿地和蓄洪区，2001 年
被批准为省级自然保护区。2019 年，
安徽省第二轮省级生态环保督察反馈
意见指出，霍邱县将霍邱东西湖省级自
然保护区近 11 万亩水面承包给某渔业
公司用于渔业生产活动，影响群众饮用
水安全。2020 年 5 月，六安市印发督察
整改方案，明确要求对该渔业生产活动
进行取缔。但霍邱县未予重视，仍默许
这 家 渔 业 公 司 继 续 经 营 至 2020 年 9
月。2020 年 12 月，霍邱县水产业发展

中 心 单 方 面 终 止 与 渔 业 公 司 的 承 包
合同。

但此次督察发现，城东湖 11 万亩
水域实际仍由这家渔业公司管理，渔业
生产活动依然存在。

宣城市敬亭山国家森林公园拥有
丰富的野生动植物资源，1996 年 8 月被
原林业部批准为第一批国家级森林公
园。2020 年，宣城市环敬亭山区域保
护和管理联席会议办公室印发《关于加
强敬亭山国家森林公园内葬坟、修坟立
碑管理的通知》，明确要求国家森林公
园内不再发生新的葬坟、修坟立碑等违
规行为，并开展摸底整治和市级复核等
工作。

但此次督察发现，公墓仍在进行新
墓地建设。此外，风景名胜区内的部分
村庄改水改厕及污水收集处理问题长
期未能解决，部分危房长期未得到改造
或搬迁。

不难看出，有的地方虽然已经反复
接受督察“体检”，也晒过整改清单，但
整改落实并不彻底，与人民群众的要求
也还有差距。有的地方甚至“旧疾未除
又添新病”。

近年来，通过持续开展生态环保
督察、“绿盾”自然保护地强化监督等
工作，我国不断强化自然保护地生态
环境监管，严肃查处各类自然保护地
违法违规行为，侵占和破坏自然保护
地生态环境的趋势得到有效遏制，但
也必须清醒地看到，由于历史遗留问
题 多 、法 律 不 健 全 、监 管 能 力 薄 弱 等
原因，自然保护地违法违规问题尚未
得到根本解决，部分地方还存在政治
站 位 不 高 、保 护 为 发 展 让 路 、部 门 履
职不到位、敷衍整改和假装整改等问
题 。 安 徽 此 次 自 然 保 护 地 专 项 督 察
发 现 的 问 题 ，也 为 其 他 省 份 敲 响 了
警钟。

上接一版

从督察组对各省（区）的督察反
馈情况中可以看出，地方在盲目上马

“两高”项目方面冲动还很强烈，有大
上、快上、抢上、乱上的势头。这背后
是各地各部门对“十三五”能源发展
规划落实不到位、对“十四五”碳达峰
目标任务缺乏清晰认识。

督察组向山西省反馈督察情况
时指出，《山西省“十三五”综合能源
发 展 规 划》提 出 ，到 2020 年 煤 炭 消
费 占 一 次 能 源 消 费 比 重 下 降 至
73%。但山西打造全国能源革命排
头 兵 行 动 方 案 又 将 目 标 上 调 至
80% 。 晋 中 、吕 梁 、运 城 三 市“ 十 三
五 ”期 间 多 次 未 完 成 年 度 能 耗 双 控
考 核 目 标 ，煤 炭 消 费 量 急 剧 增 加 ，

“十四五”仍在大力发展焦化、钢铁
等“两高”项目，甚至出现平遥煤化
集 团 违 法 扩 建 ，违 规 从 周 边 村 庄 抽
取 地 下 水 ，导 致 周 边 两 个 村 吃 水
困难。

督察组向广西壮族自治区反馈
督察情况时指出，广西在未完成“十
三五”碳排放强度控制目标，六大高
耗能行业能源消费量占比、煤炭消费

量占比持续增加的情况下，“十四五”
上马“两高”项目冲动依然强烈，水泥
熟料等高耗能行业产能持续扩张，12
个在建项目产能达 1734 万吨，是“十
三五”增量的 2.9倍。

督察组向湖南省反馈督察情况
时指出，湖南省在编制省“十四五”能
源发展规划时，未落实《关于全面推
动矿业绿色发展的若干意见》“全面
退出石煤开发”要求，仍允许怀化发
电项目采用当地石煤作为燃料，环境
风险隐患较大。

督察组向安徽省反馈督察情况
时指出，安徽省对减煤工作重要性和
紧迫性认识不够，在 制 定 能 源 发 展
规划时，将 2020 年煤炭消费目标定
为 1.8 亿 吨 ，较 2015 年 增 加 14.7% ，
严 重 背 离 国 家“ 下 降 5% 左 右 ”要
求 。 安 徽 省 经 济 和 信 息 化 部 门 未
落 实“大 气 污 染 防 治 重 点 区 域 严 禁
新 增 铸 造 产 能 ”要 求 ，长 期 未 制 定
铸造行业产能置换办法，各地铸造项
目盲目无序发展。

完成规划中的目标任务是推动
地方生态环境质量改善的重要措施，
如果规划不落实，未瞄准指标发力，
规划就失去了作用和意义。

缺乏系统观念：“头痛
医头、脚痛医脚”治不好
顽疾

想要推进地方生态环境保护，光
有规划还不够，只有进度和速度也不
够，还需要有系统观念，否则规划执
行 起 来 就 会 各 行 其 是 ，形 成 不 了 合
力，效果会打折扣。

南昌，江西省会城市，面临着污
水管网建设改造欠账多的局面。督
察组向江西省反馈督察情况时指出，
2018 年至 2020 年，老城区雨污合流
管网改造仅完成总长度的 16%；老旧
污水管网改造仅完成“十三五”规划
目 标 的 56.2%。 针 对 2019 年 长 江 经
济带生态环境警示片指出的乌沙河
水体污染问题，南昌市不在管网截污
改造上下功夫，却以生态补水的名义
抽水冲刷河道，不少污水处理厂“清
水进清水出”，南昌市最大的青山湖
污水处理厂进水 COD 浓度甚至低于
污水排放标准。

针对老旧污水管网改造，湖南省
也面临着同样的问题。督察组指出，
湖南省未按要求完成“十三五”老旧

污水管网改造任务，生活污水收集缺
口 大 ，全 省 雨 污 合 流 制 管 网 占 比 达
38.6%，城市污水处理厂进水 COD 浓
度普遍达不到设计标准。

城市污水管网建设改造、消灭黑
臭水体，关系到群众的生活质量和幸
福感。头痛医头、脚痛医脚，不从全局
出发，缺乏系统思维，导致一些“老大
难”问题难以根治。

督察组向河南省反馈督察情况
时指出，河南省黄河流域生态保护和
高质量发展有差距，黄河滩区管理缺
乏系统观念。焦作市温县产业集聚
区未经水利部门审批，违规向新蟒河
以南河道内扩展 7.53 平方公里，并引
进 39 家以家具制造为主的企业。黄
河湿地保护区内仍有大量鱼塘未清
退，部分已退出鱼塘也未恢复原貌。
湿地占补平衡政策落实不到位，2018
年以来河南省 11 个建设项目均未按
要求恢复或重建湿地，而是缴纳补偿
金了事。

生态环境治理是一项系统工程，
只有遵循源头消减、过程控制和末端
治理有机结合，环境污染治理才不会
顾此失彼，突出生态环境问题才能彻
底解决。


