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万峰湖是我国五大淡水湖之
一，地处黔、桂、滇三省（区）结合
部。2019 年 11 月，最高检第八检
察厅在黔西南调研过程中发现了
万峰湖生态环境受损案件线索，
并于当年 12 月 11 日决定立案调
查。2020 年 9 月，通过检察机关
与行政机关的共同努力，万峰湖
污染问题得到有效解决。

但是，在该案中，检察机关是
否完成办案任务，万峰湖流域污
染问题是否得到根本治理，沿岸
群众是否满意等，都是能否结案
的“必答题”。

2020 年 12 月 24 日 ，专 案 组
在贵州省兴义市举行公开听证
会。邀请 3 名全国人大代表、4 名
专家学者担任听证员。还邀请水
利部、生态环境部、农业农村部相
关代表，以及百色、曲靖、黔西南
三地市级政府领导参加，沿岸 5
县政府领导和群众代表旁听。

据了解，该案是最高检直接
立案办理的第一起公益诉讼案
件，此次听证会也是最高检召开
的首次公益诉讼案件听证会。

参会人员一致认为，检察机
关主动通过开展公益诉讼检察工

作，督促行政机关依法履职，案件
成效显著，“万峰湖专案”办案目
的已经实现。大家一致建议，在
生态优先的前提下，沿湖五县探
索统一管理、品牌共用、利益共享
的生态渔业养殖模式，实现“水养
鱼、鱼护水”的生态平衡。

面对违法主体多元、情况复
杂的跨区划环境污染案件，最高
检通过公开听证客观评价办案
效果，以此作为案件办结的重要
依 据 。 同 时 通 过 听 证 推 动地方
协同发展、绿色发展，深化办案
效果。

本报讯 为降低成本，安徽
省巢湖市某食品厂放着好端端
的污水处理设施不用，却将生
产废水偷偷排入村民水塘,结
果被警方查获。目前，该食品
厂经营者和操作员均受到行政
拘留 10日的处罚。

7 月 2 日，巢湖市散兵镇高
林社区村民突然闻到一阵阵腥
臭的气味。“过去也闻到过类似
的味道，但没有这样浓，持续时
间也没有这么长。”村民随即向
生态环境部门举报，生态环境
部门迅速将此线索移交给巢湖
市公安局散兵派出所，民警第
一时间展开调查。

现场调查发现，高林社区
附近一山坡上有一根埋在地下
的大水管爆裂，管中的废水全

部流到山体上，臭味就是从这
里扩散开的。顺着水管往上追
查，民警发现水管从一食品厂
接出来，一直通到山村水塘里。

接受调查时，该食品厂的
实际经营者王某某，对授意本
厂污水处理设备操作员吴某某
通过暗管将生产废水排入村民
水塘中的事实供认不讳。

办案民警介绍，因为是通
过暗管间断性排放，水塘水体
面积较大，废水流入后，其臭味
很快就被稀释，所以未引起村
民注意。这次因暗管爆裂，致
污水大量溢出才让这一隐情暴
露。目前,巢湖市公安局对该
食品厂经营者和操作员分别作
出行政拘留 10日的处罚。

李孝林

最高检发布12件公益诉讼听证典型案例
去年全国听证案件共 1816 件，今年一季度已达 834件

◆本报记者王玮

① 万峰湖流域生态环境保
护公益诉讼案

② 河南省人民检察院郑州
铁路运输分院督促保护黄河
湿地、饮用水水源地行政公
益诉讼案

③ 山东省青岛市检察机关
督促大河东湿地生态修复行
政公益诉讼案

④ 重庆市两江地区人民检
察院督促整治截污管网溢流
污染环境行政公益诉讼案

⑤ 湖北省黄石市铁山区人
民检察院督促整治乱占耕地
违建房屋行政公益诉讼案

⑥ 四川省广元市利州区人
民检察院督促整治违法占用
国有存量土地停车乱象行政
公益诉讼案

⑦ 新疆维吾尔自治区布尔津
县人民检察院督促收缴水土
保持补偿费行政公益诉讼案

⑧ 福建省人民检察院督促
保护英雄烈士纪念设施行政
公益诉讼案

⑨ 浙江省温州市鹿城区人
民检察院督促保护不可移动
文物行政公益诉讼案

⑩ 北京铁路运输检察院督
促保护消费者知情权行政公
益诉讼案

 广东省江门市江海区人
民检察院督促整治保护个人
信息安全行政公益诉讼案

 湖南省平江县人民检察
院诉张某某等人非法捕捞水
产品破坏生态资源刑事附带
民事公益诉讼系列案

生产废水偷偷排入村民水塘

巢湖行拘食品厂经营者和操作员

12起典型案例
“加强公益诉讼检察听证，以

看得见的方式守护公共利益。”最高
人民检察院近日发布 12件公益诉
讼听证典型案例。记者注意到，其
中多数是生态资源保护案例。众
所周知，公益诉讼检察办案流程长、
环节多、情形复杂，那为，什么还要
听证？何种情形下适用听证？

对此，最高检第八检察厅厅
长胡卫列在回答记者提问时认
为，实践表明，听证工作既适用于

办理行政公益诉讼、民事公益诉
讼案件，也适用于办理刑事附带
民事公益诉讼案件。在办案的各
阶段、各环节，遇到事实认定、法
律适用、案件处理等问题，只要确
有必要听取听证员意见的，均可
以组织听证。

据介绍，最高检自 2000 年就
明确刑事申诉案件公开审查主要
以听证会形式进行。相比其他检
察业务听证，公益诉讼检察听证

工作可以说是起步晚、进展快。
去年下半年，最高检向全国检察
机关下发通知，对公益诉讼办案
中开展听证工作提出要求。去年
全国公益诉讼检察听证案件共
1816 件，仅今年一季度就有 834
件，预计今年全年开展听证的案
件总数比去年将有明显增长。

胡卫列透露，为规范听证运
行，最高检正在研究起草《人民检察
院公益诉讼听证工作实施细则》。

重庆经济技术开发区（以下
简称重庆经开区）直管区内的渔
溪河长江入口段二级截污管网长
期污水溢流渗漏污染环境。其
中，距长江入口仅 200 米左右的
渔溪大桥北桥头两条污水管网交
汇处，有大量未经处理的生活污
水直接排入渔溪河后流入长江。
重庆市南岸区迎龙镇马颈村段
10 余 处 管 网 破 损 ，污 水 长 期 渗
漏、散发臭味，群众反映强烈。

2020 年 4 月 8 日，重庆市两
江地区人民检察院（以下简称两
江地区院）在开展公益诉讼巡查
时发现该案线索，并于同年 5 月
29日立案。

经调查发现，重庆经开区管
委会负有开发区直管区内的生态
环境、基础设施和公共设施管理

职责，但因正在进行机构改革，尚
未确定具体承担生态环境监管职
责的机构。

为解决机构改革过渡期因机
构变动导致监督对象难以确定等
难题，两江地区人民检察院决定
召开公开听证会，邀请具备生态
环境保护专业知识的市人大代
表、政协委员、人民监督员、环境
法学教授、环境工程专家等 5 人
为听证员。

经过闭门讨论和评议，最终，
听证意见认为，结合两江地区院
调取的证据及法律规定，案涉截
污管网溢流渗漏对长江支、干流
水质及周边环境造成污染，重庆
经开区管委会负有污水管网治理
和生态环境监管职责，应采取有
效措施及时整治管网溢流渗漏问

题，切实维护社会公共利益。两
江地区院据此与重庆经开区管委
会磋商，确定由其统筹协调各职
能部门依法履职，推进涉案污水
管网整治，保护好广阳岛片区生
态环境。

本案社会公共利益受损事实
清楚，但由于机构改革原因加上
涉及部门多，一般调查核实方式
难以迅速确定责任部门。通过组
织公开听证，让相关行政部门充
分发表意见，厘清职能职责，明确
整改责任主体和监督对象，增强
了监督准确性。

同时，公开听证也有利于提高
行政机关对检察公益诉讼监督的
接受度、认可度，为与行政机关磋商
结案打下了良好基础，既节约了司
法资源，又提升了监督质效。

违法主体多元、情况复杂的跨区划环境污染案件，要听证

职责不明或职责交叉，监督对象难以确定的案件，要听证

本报讯 记 者 近 日 从 陕
西省生态环境厅获悉，该厅
在 2021 年 生 态 环 境 保 护 监
测执法联合业务培训期间，
重点安排执法大练兵业务骨
干为小教员，围绕一些疑难
执法问题，组织进行典型案
例解析和把脉会诊。

各业务骨干围绕“违法
行为两年内未被发现，是否
不再给予行政处罚？”等 40
余种在日常法律适用疑难问
题，从执法主体、执法权限、
违法事实认定、法律法规规
章 适 用 等 多 个 角 度 进 行 解
析，为执法人员解疑释惑，理
清执法工作思路，明确执法
方向，统一执法标准。

同时在解析中结合《王
某某诉某市某区环境保护局
不履行法定职责案》《某市群
众举报城区的金海湾浴场废
气扰民案》《某市环保局执法
人 员 对 某 县 涉 水 企 业 夜 查
案》等 5 个典型案例，以案说
法，分析要点，总结经验。

本 次 授 打 破 了 以 往 的
“我讲你听”的方式，穿插开
放式讨论交流，参加培训人
员 能 够 结 合 自 身 的 实 践 经
验，从法律效力层级、违法事
实及依据、调查取证程序等
方面提出意见和建议，以观
点交流、思维碰撞促进办案
多维度思考。

下一步，陕西省生态环
境厅将以执法大练兵活动为
契机，推动各级生态环境执
法部门积极开展典型案例点
评交流、执法经验分享等创
新模式，坚持传帮带、坚持常
态化，促进一线执法人员积
极学习，深入思考，着重解决
办案经验不足、业务不精等
问题，着力提高执法办案能
力和水平，为生态环境执法
提质增效，不断推进经济高
质量发展和生态环境高水平
保护。 肖颖 赵志勇

违法行为两年内
未被发现罚不罚？

陕西大练兵骨干
“变身”小教员

本报讯 今年以来，辽宁省
大连市生态环境保护综合行政
执法队突出重点、实战、联动、
创新，继续开展执法大练兵活
动，全力打造执法铁军。

提 升 智 能 化 问 题 发 现 能
力。构建“大连市生态环境局
动态管控自动监控闭环管理平
台”。通过推行“精准监测-全
过程管控-动态数据采集-自
动侦测取证-平台智能报警及
分析-决策分配及应用”的闭
环管理模式，对排污企业监控
点位超标情况进行判断，助力
精准执法，提高执法效能。

提 升 专 业 化 发 现 问 题 能
力。先后组织了化工园区和危
险化学品企业环保隐患交叉执
法检查、燃煤电厂和供热企业
固体废物交叉执法检查，以及
城镇（工业园区）污水处理厂与
医疗废水交叉执法检查等专项
行动，强化污染源自动监控、视
频监控和环保设施用水、用电
监控等物联网监管手段，重点
查处篡改伪造监测数据、非法

倾倒危险废物等违法行为，在
消除监管盲区的同时，培养了
一批行业执法能手。

提 升 社 会 化 问 题 发 现 能
力。建立健全环境投诉举报奖
励制度，拓宽违法线索发现渠
道，上半年，全市累计受理环境
投诉举报问题 5772 件，与去年
同 比 上 升 11.4%，其 中 已 办 结
5652 件 。 特 别 是 第 二 轮 中 央
生态环境保护督察期间，督察
组 交 办 的 883 件 群 众 举 报 问
题，已基本完成整改。

在强有力的执法态势下，
上半年大连市累计查处环境违
法企业 316 家，同比增加 5%；
收缴罚款 998 万元，同比增加
25%。全市办理环保法配套办
法案件 22 件，为去年同期案件
数 量 的 7 倍 ，其 中 查 封 扣 押 4
件，停产整治 2 件，移送行政拘
留 7件，移送刑事案件 9件。

此外，还通过加大环境违
法典型案例曝光力度，有力震
慑 了 违 法 企 业 的 嚣 张 气 焰 。

赵冬梅

大连上半年执法大练兵有何成效？
办理环保法配套办法案件 22件，为去年同期 7倍


