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又是马家滩。
2018 年 1 月，本报曾以《以处

置之名行污染之实，宁夏首例非
法倾倒危险废 物 案 宣 判 9 人 倾
倒百吨含油污泥获刑》为题，报
道了发生在马家滩大羊其村的
一 起 非 法 倾 倒 危 险 废 物 案 ，9
人因非法倾倒含油污泥被判刑并
处罚金。

3 年过去了，灵武马家滩镇
大羊其村为何依然是犯罪嫌疑人
倾倒危险废物的首选地？

据介绍，大羊其村较为偏僻，
地广人稀，过去部分村民及外来
人员有在此非法从事土法炼油的
行为，后来被依法取缔；土法炼油
设备简单，投资少，收益快，他们
错误地把土法炼油当作发家致富
的捷径，这些或为危险废物倾倒
案频发的原因之一。

有专家建议，鉴于过去大羊
其村部分村民有土法炼油的历
史，为避免危废倾倒案件的再次
发生，相关部门应从长计划，重点

对这一地区进行监管。建立长效
联动监管机制，属地要切实履行
监管职责，充分利用高空瞭望塔、
天眼、天网、高清探头、大数据等
技术手段，建立公安、属地政府、
行业部门联动监管长效机制。

同时，鉴于部分乡镇面积大、
执法人员不足，无法有效监控到
位，要充分发动群众监督举报积
极性，由政府相关部门核实后对
举报人员给予奖励，让违法者受
到应有的制裁。
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◆本报记者崔万杰

逾百吨废油泥被人倾倒在宁夏回族自治区银川市灵武市马家滩镇大羊其村方圆约4公里的荒地上，有
多处倾倒点。

这是迄今为止宁夏生态环境部门发现的数量最多的危险废物非法倾倒案，这么大一批危险废物从哪里
来？是何人所倒？又是什么时候倒的？是个人所为还是团伙作案？

时值雨季，被倾倒在荒地上的废油泥随时都有被雨水冲刷到别处的可能，只要问题一天查不清楚，大羊
其村周边的环境安全隐患就存在一天。

接到群众举报，马家滩镇大羊其村周边荒地有人倾倒废油泥污染环境，银川市生态环境局灵武分局（以
下称“灵武分局”）同公安部门一道，立即对马家滩镇大羊其村周边危险废物非法倾倒案进行调查。

随着生态环境与公安部门调查的深入，一起数量逾百吨的危险废物非法倾倒大案逐渐浮出水面。

6 月 2 日 23 时余，接到群众
举报后，灵武分局会同属地公安
部门连夜赶赴现场。经过几个小
时的排查，于 6月 3日凌晨 3时许，
发现了一处油污倾倒处，但周边未
发现嫌疑车辆及人员。现场初步
判定倾倒时间不长，有油气味，可
能为危废，数量逾百吨。

根据“两高”司法解释，非法
排放、倾倒、处置危险废物三吨以
上即可入刑。

事关重大，灵武分局当即向
市委市政府、银川生态环境局进
行了汇报。

为进一步摸清倾倒地点的情
况，当天上午，灵武分局组织环境
监察人员联合马家滩镇政府工作
人员再次赶赴现场查勘，核实倾
倒物为黑色液态状，散发刺鼻油
气，倾倒点地处偏远，人烟稀少，
沟壑纵横，周边无水源、农田等敏
感点。执法人员对四周荒地进行
排查梳理，先后又发现 5 处油泥
倾倒点，倾倒时间不详。

启动固体危险废物应急处置
预案。按国家生态环境应急处理
相关规定和市委市政府要求，灵
武分局委托有监测资质的宁夏德

坤环保科技实业集团 有 限 公 司
对 现 场 倾 倒 物 进 行 鉴 定 。 6 月
7 日 ，根 据 宁 夏 德 坤 环 保 科 技
实 业 集 团 有 限 公 司 出 具 的 3 份

《鉴别报告》，鉴定结果显示，6 处
倾倒点的荒地凹坑处的废油泥均
为危险废物。

灵武分局立即委托具有危险
废物处置资质的杰瑞邦达环保科
技有限公司提出应急处理预案并
代为处置。同时，灵武分局委托
灵武市公证处就现场清理和转移
处置全过程和废物数量进行全程
公证，并出具相应的公证书。

案情重大，在紧急处置的同
时，属地警方也在快速行动。

第一处废油泥倾倒点，位于
灵武市马家滩镇大羊其村二队东
侧 300 米处的荒地凹坑处被倾倒
了大量的废油泥，油泥表皮为液
体。经执法人员现场初步测量凹
坑占地约 100 平方米，四周深度
30 厘米，凹坑中间的油泥深度不
明，废油泥表面呈现黑色且泛着
亮光。

根据举报人提供的倾倒车辆
及周边存在的可疑放风车辆车牌
号，灵武分局及时将车牌号通报
属地公安部门。银川市公安局环
境和食品药品安全保卫分局上报
自治区公安厅，成立专案组，由公

安厅食药环侦总队牵头，在生态
环境部门的配合下，全力组织区、
市、县三级公安机关精干警力侦
办案件。

鉴定机构对现场危险废物进
行抽样检测 、鉴 定 ，专 案 民 警 对
作 案 地 点 、作 案 轨 迹 进 行 仔 细
勘验和研判，全面收集证据，准
确 掌 握 其 犯 罪 事 实 ，一 举 抓 获
非 法 倾 倒 危 险 废 物 犯 罪 嫌 疑
人，并扣押嫌疑车辆 1 台。目前，
7 名犯罪嫌疑人已提请检察机关
批捕。

经查，该污染环境案件属于
团伙作案，性质恶劣，情节严重，
且该案中犯罪嫌疑人有明确的组
织者、实施者，涉案企业在明知犯

罪嫌疑人张某等人没有处置资质
的前提下，仍以“租赁协议”的方
式将本企业油罐内的油泥清理、
运输、交由张某处置。为谋取非
法利益，张某等人将百余吨废油
泥倾倒在位于灵武市马家滩镇一
处荒地凹坑处，对当地生态环境
造成严重污染。

处置过程中，灵武分局执法
人员顶着烈日，忍着高温，冒着酷
暑，奔走于几个倾倒现场之间。
目前，已发现的 6 处倾倒地点所
有废油泥，均由杰瑞邦达环保科
技有限公司安全转运处置,并未
造成二次污染。据灵武分局透
露，仅第一处废油泥倾倒点就清
理处置废油泥 120余吨。

《固体废物污染环境防治法》
第八十条第二款“禁止无许可证
或者未按照许可证规定从事危险
废物收集、贮存、利用、处置的经
营活动”，第三款规定，“禁止将危
险废物提供或者委托给无许可证
的单位或者其他生产经营者从事
收集、贮存、利用、处置活动”。

因案情重大，涉案人数较多，
宁夏回族自治区公安厅已对该案
进行挂牌督办，彻查从产废单位

到承包运输处置组织者、运输倾
倒实施者的犯罪链条。为确保案
件质量和进度相统一，完善补侦
协作机制，确保移送起诉，宁夏回
族自治区公安厅与自治区人民检
察院启动重大案件会商机制。认
定宁夏某化工有限公司副总经理
李某某有共同犯罪嫌疑，在明知
处置过程需要产废单位全程监督
实施处置，仍以“监管不到位为
由”来逃避共同犯罪法律责任，最

终放任非法处置危险废物犯罪行
为的发生,造成严重环境污染，构
成共同犯罪，最终将依法追究其产
废单位主要负责人的刑事责任。

据了解，该案是宁夏侦办的
污染环境案件中最严重、涉及人
数最多、案情最为复杂的一起污
染环境案件。

记者了解到，针对其余 5 处
倾倒点的违法犯罪行为，警方正
在全力侦办中。

案 里
案 外

本报记者杨爱群 通讯员杨
峰鄂尔多斯报道 内蒙古自治区
生态环境执法部门近日依托视
频监控系统开展非现场巡查，
查处一家违反《大气污染防治
法》企 业 ，并 依 法 作 出 行 政 处
罚，形成线上预警发现问题、线
下核查、精确执法的高效执法
新模式，科学合理配置执法资
源，在提高执法效能、打击环境
违法行为的同时，也起到了很
好的震慑作用。

3 月 31 日 ，鄂 尔 多 斯 市 生
态 环 境 局“12369”指 挥 中 心 工
作人员在对辖区企业进行视频
巡查过程中，发现鄂托克旗神
华蒙西华宜煤业有限责任公司
厂区内露天堆放原煤、煤泥，未
采取有效覆盖措施，存在扬尘
污染问题。

指挥中心工作人员立即通

过鄂尔多斯网格化环境监管示
范平台，将该问题线索推送至
鄂 托 克 旗 二 级 调 度 中 心 。 随
即，鄂托克旗生态环境综合行
政执法大队派环境执法人员对
鄂托克旗华宜煤业有限责任公
司（60 万吨/年）重介选煤项目
进行现场检查，并依法对企业
进行现场调查询问、勘察取证。

经过调查确定，该企业露
天堆放煤炭的行为违反了《大
气污染防治法》第七十二条第
一款之规定：“贮存煤炭、煤矸
石、煤渣、煤灰、水泥、石灰、石
膏、砂土等易产生扬尘的物料应
当密闭；不能密闭的，应当设置不
低于堆放物高度的严密围挡，并
采取有效覆盖措施防治扬尘污
染”。鄂尔多斯市生态环境局鄂
托克旗分局于4月15日依法作出
处罚，处罚金额两万元，并责令其

改正违法行为。
鄂托克旗神华蒙西华宜煤

业有限责任公司已在规定时限
要求内对露天堆存的煤炭全部
完成清理，并加强了厂区洒水
和清扫等抑尘措施，改正了环
境违法行为。

鄂尔多斯市作为国家重要
煤炭生产基地，煤炭生产及洗
选加工企业数量众多、分布广
泛。鄂尔多斯市生态环境局创
新工作方式，积极推行非现场
监管手段，建成一个综合性视
频监控平台，对全市洗选煤场、
煤矿、水泥等行业粉状物料堆
场进行实时视频监控，有效缓
解了监管任务重和区域覆盖面
广的难题，大大减少了现场执
法检查对企业正常生产经营的
干扰，为环境管理和执法工作
提供了有力技术支撑。

线上预警 线下核查

内蒙古非现场巡查实现高效执法

逾百吨废油泥惊现荒地

非法牟利犯罪团伙被捣毁

涉案企业和人员将面临刑责

专家：建立群众举报和跨部门联动监管机制

专题培训“土专”结合，比武竞赛依托“严监控”试点平台

娄底大练兵比武
注重提高实战能力

上图为比
武 队 员 登 上
35 米 高 的 监
测平台采样。

右图为组
织开展无人机
培训。

本报见习
记者黄昌华摄

本报见习记者黄昌华 通讯员彭
波娄底报道 日前，为期 5 天的 2021 年
湖南省娄底市生态环境保护执法培训
暨执法大练兵比 武 顺 利 落 下 帷 幕 ，
来 自 全 市 5 县（市 、区）生 态 环 境 分
局 分 管 副 局 长 和 执 法 大 队 长 ，各 执
法大队 50%工作人员、法规股股长，
直 属 分 局 、事 务 中 心 、娄 底 经 开 区
产业环保局相关人员，市执法支队全
体人员参加。

专题培训“土专”结合。组织方特
别邀请湖南省生态环境厅环境监察局
和生态环境执法局相关负责人进行专

题授课、答疑解惑。同时也
让执法一线的“尖刀”走上讲
台，通过讲解各种案例，提升
培训人员发现问题、解决问
题的能力。为使培训达到预
期效果，每堂培训课设置了
答 疑 环 节 ，增 进 了 学 员 互
动。组织方还精心整理了近
年来发布实施或者修订的生
态环境保护相关法律法规，
制成小手册，提供给学员作
为辅导资料。

比武竞赛依托“严监控”
试点平台。今年执法大练兵

比武竞赛的现场执法能力测试环节特
别创新举措，一改往日预设目标、分组
逐步实施的模式，依托“严监控”试点
平台 ，重 点 突 出 以 实 战 贯 穿 整 个 执
法比武全过程。组织方根据污染源
在 线 监 控 平 台 发 现 的 问 题 ，安 排 14
名 参 赛 队 员 兵 分 7 路 ，通 过 随 机 抽
签 后 进 入 全 市 7 家 企 业 ，在 规 定 时
间 内 ，对 企 业 存 在 环 境 问 题 进 行 现
场 调 查 ，判 断 企 业 是 否存在环境违
法问题。随后，有针对性地进行现场
勘察，搜集物证、书证、影像资料等证
据，绘制现场勘察示意图。执法人员
利用移动执法终端填写现场勘察和调
查询问笔录，实现生态环境保护执法
的全程留痕和高效办理。

在随后召开的执法大练兵交流会
上，各县（市、区）比武队伍就办案过程

（现场执法程序、办案思路、取证过程、
企业查处的违法情况、法律文书制作
的情况）制作 PPT 进行讲解，开展案
例分析研讨、典型经验交流、现场指出
问题，交叉评分，最后进行案例点评。

此外，组织方还要求在各队伍内
部开展“结对子，传帮带”,推行“师傅
带徒弟”模式，一线学、一线带，言传身
教，相互促进提高。

法治动态

◆本报见习记者于天昊

白天安静的厂区，到了夜
里却是另一番景象。由于夜间
实行波谷电价，很多企业为了
节省成本会选择夜间运行。但
同时，黑夜也给一些污染企业
披上一层“保护色”，以掩人耳
目，趁“月黑风高”偷排偷放。

结合地区特点和之前工作
开展情况，监督帮扶淄博专业
组开会商量，决定在 5 月 26 日
夜间对企业进行“突击夜查”。

夜晚 22:00，专业组人员驾
驶车辆出发。路上，车辆保持
车窗开启，以便随时能嗅到周
围的“异常气味”。

在 途 经 淄 博 某 水 泥 企 业
时 ，工 作 组 发 现 ，企 业 正 在 生
产，厂区内粉尘漫天，当即决定
进入厂区检查。

厂区道路坑洼不平，时不时
出现水沟、石块、台阶甚至钢筋
等障碍，工作组只能凭借微弱的
灯光和手机闪光灯照亮前行。

简单问询后，工作组直奔
粉尘污染最严重的破碎工序。
借着昏暗的灯光爬上楼梯，在
平台上，工作组发现,这里的污
染防治设施运行不正常，导致
粉尘漫天飞扬，污染十分严重。

在调查企业过程中，工作
组还发现，企业的球磨机配套
的布袋除尘器损坏，原料输送

系统配套的除尘系统风机处于
停用状态，水泥窑脱硝系统处
于停运状态，且企业内部管理
松散。

此外，球磨机设施和配套
的粉尘收集管道在运行过程存
在多处破损，导致大量粉尘从
破损处无组织排放，现场“烟尘
滚滚”。

在随后调查中控和自动监
测设备时，工作组发现自动监
测站房压缩空气含水率较大，
导致采样管路有水汽凝结，影
响自动监测数据的准确性。

时至深夜，周围一片黑暗
中，自动监测站房的灯光还亮
着，工作组在里面细致调查，不
放过任何疑点，对各项数值、疑
点进行拍照留存。

为了摸清自动监测数据是
否有造假，工作组在夜色中爬
上十几米的高台，前往采样口
进行调查。夜色中，工作组人
员要一手举着手电筒，一手扶
着楼梯的栏杆前往高台，熟练
的 他 们 在 夜 幕 中 也 如 白 天 一
般，很快就抵达了高台的采样
口 。 手 电 筒 的 光 束 在 空 中 闪
动，和夜空融为一体。

在保留了疑点证据以后，
工作组决定第二天上午再来这
家企业，与企业人员对话，继续
开展调查。

工作组踏上返程的路时，

已经是凌晨三点。在调查时保
持精神紧张的工作组成员们，
开始显露出疲惫。在抵达住所
时，已经是凌晨四点。

有趣的是，第二天上午，仅
仅不到 7 个小时以后，当工作组
再次来到该企业，却发现采样
口的线路全部被拔掉。企业给
出的理由是“正好今天是检修
日”。

记者注意到，运维公司也
进行了更换。此外，运维人员
来时，手里拿着一个可疑的仪
器 。 这 个 仪 器 是 用 来 做 什 么
的？在专业组人员的询问下，
运维人员支支吾吾含糊其辞，
迟迟不愿交出手中的设备。

在工作组拿到设备后，该
运维人员对另一位同事说：“出
了事我不管。”在对该设备进行
调查后，发现是一个“手操器”，
可以通过连接自动监测设备，
实时修改监测设备的数值。

在第二天的调查中，工作
组还发现，该企业于 2019 年新
增了一套脱硫设施，但未按要
求采用高效的脱硫脱硝措施，
只是采用简易的塔内喷碱，现
场检查时，喷淋碱液 pH 监控仪
数 值 为 7.76，喷 淋 液 还 不 停 从
管道缝隙往外流至地面水沟。

目前，地方生态环境部门
已经介入，对企业环境违法行
为进一步调查处理。

走，夜查去！
——监督帮扶淄博组夜查小记

■■重点区域空气质量改善监督帮扶重点区域空气质量改善监督帮扶

本报记者昌苗苗南宁报道
记者日前从广西壮族自治区人
大常委会获悉，《广西壮族自治
区城市管理综合执法条例》（以
下简称《条例》）已获表决通过，
将于 2021 年 9月 1日起施行。

过去，虽然广西部分城市
在城市管理综合执法方面开展
了探索创新，比如，城管可以对
违法停车、噪声污染的违法行
为开展执法。但是，各地对此
的职责划定范围不一，自治区
层 面 也 没 有 法 律 法 规 予 以

明晰。
《条例》规定，属于部门管

理的执法权，可以由城市管理
综合执法部门相对集中行使，
包括住建、生态环境保护、市场
监督管理、交通、水行政管理等
6 个方面，但不“一刀切”，设区
的市、县（市、区）人民政府可结
合本行政区域实际，实行城市
管理综合执法，确定城市管理
综合执法部门集中行使行政处
罚权的范围后，向社会公布，同
时报自治区人民政府备案。

《条例》规定，生态环境保
护管理方面的社会生活噪声污
染、建筑施工噪声污染、建筑施
工扬尘污染、餐饮服务业油烟
污染、露天烧烤污染、城市焚烧
沥青塑料垃圾等烟尘和恶臭污
染、露天焚烧秸秆落叶等烟尘
污染、燃放烟花爆竹污染等行
政处罚权，水行政管理方面的
向 城 市 河 道 倾 倒 废 弃 物 和 垃
圾 、违 规 取 土 、城 市 河 道 违 法
建 筑 物 拆 除 等 行 政 处 罚 权 ，
可 由 城 市 管 理 综 合 执 法 部 门
行使。

《条例》明确，城市管理综
合执法部门依法集中行使有关
行政主管部门在城市管理领域
的行政处罚权的同时，还明确
规定城市管理综合执法部门查
处违法行为时可采取相应的强
制措施。

广西城市管理综合执法条例9月1日起施行

生活及工地噪声污染可由城管执法

本报记者王小玲成都报道
记者近日从四川省生态环境厅
获悉，省生态环境保护综合行
政执法总队通过监控数据分析
筛查发现，攀枝花市钛都化工
有限公司自动监测数据异常，6
月 22 日组织执法骨干对该企业
开展突击夜查。

现场检查发现，该企业煅
烧旋转窑尾气污染源在线监控

设备烟气分析仪 19 时 54 分的
二 氧 化 硫 浓 度 显 示 读 数 为
3292.9mg/m3，超 过《工 业 炉 窑
大 气 污 染 物 排 放 标 准》（GB
9078-1996）规 定 的 限 值（850
mg/m3）2.87 倍，该设备同时段
工控机（数据显示和设备传输
仪 器）二 氧 化 硫 浓 度 显 示 读
数 为 197.57mg/m3，数 据 误 差
16.67 倍。经查，该企业自动监

测设备工控机参数经过人为篡
改，致使传输至生态环境部门
自动监控系统平台的二氧化硫
浓度与实际排放的污染物浓度
严重不符。

该企业上述行为涉嫌违反
了《大气污染防治法》第二十条
第二款的规定，根据“两高”环
境司法解释第一条第七项的规
定，认定为“严重污染环境”，涉
嫌构成环境污染犯罪。攀枝花
市生态环境局依法将案件移送
公安机关，6 月 28 日，攀枝花市
公安局对该案刑事立案。8 月 2
日，攀枝花市检察院依法对该
企业安全环保部部长钱某等 3
名犯罪嫌疑人批准逮捕，案件
正在进一步侦办中。

涉嫌自动监测数据造假

攀枝花逮捕3名犯罪嫌疑人


