
执法大练兵
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◆本报记者李贤义

“本案在执行过程中，被执行人同
意履行判决书确定的义务，并向本院预
交了修复房屋及租赁房屋的费用。”
2021年7月29日，河北省定州市人民法
院发出公告，同时要求定州市北城区清
水河村刘占京、冯立成、肖小歌、李增明
等四户村民限期搬离危房，以保障其人
身及财产安全。

“自二审胜诉后，时间已过去了近一
年，判决迟迟未能执行到位，根本原因在
于上述村民不能提供损害鉴定结果和修
复方案，而这最终又归结于鉴定费过高，
从而在审理过程中村民最终选择放弃自
行鉴定，寄希望于法院启动鉴定程序（被
执行人承担费用）。目前，因重型机械施
工、非法采砂等行为，受损的房屋仍未得
到有效修复，但现在终于迈出了实质性
的一步。”作为该案的诉讼代理人，北京
市景春律师事务所律师杨志伟一直关注
着案件的每一步进展。

2018 年 10 月，作为工程发包
人，定州市土地开发整理中心与
河北通阳路桥有限公司（承包人）
签 订 施 工 合 同 ，施 工 项 目 名 称
为定州市北城区清水河村等 26
个建设用地减少与定州市北城
区北门街社区等 19 个建设用地
增 加 增 减 挂 钩 试 点 项 目 一 标
段 。 其 中 ，该 项 目 中 的 拆 除 旧
民居和清理建筑垃圾等工程由
定 州 盈 泽 源园林绿化工程有限
公司实施。

2019 年 7 月，刘占京等四名
村民向定州市人民法院提出诉
讼，认为自 2019 年 3 月起，定州盈
泽源园林绿化工程有限公司在清
水河村进行旧房拆除复耕项目，
既没有取得相应建设施工资质，
也没有取得安全生产许可证，擅
自采用重型机械拆除旧房居，且
拆完房后就地采砂，导致其房屋
处于危险状态，损害了财产权益，
并对其及家人的人身安全造成了
严重威胁。

上述四名原告要求，该公司
立即停止可能对原告房屋造成

损害的施工行为、消除危险、修
复 房 屋 并 在 修 复 期 间 提 供 房
屋 ，河 北 通 阳 路 桥 有 限 公 司 和
定州市土地开发整理中心承担
连带责任。

定 州 市 人 民 法 院 审 理 后 认
为，原告提供了部分施工及车辆
运 输 的 照 片 和 视 频 ，用 以 证 明
因被告的施工行为造成自己房
屋 受 损 ，但 其 提 供 的 证 据 不 足
以证实该项内容。另外原告要
求立即停止可能对原告房屋造
成损害的施工行为、消除危险、
修 复 房 屋 ，但 原 告 未 明 确 针 对
被 告 的 哪 种 施 工 行 为 ，亦 未 对
房 屋 的 修 复 标 准 、方 式 提 供 依
据 ，且 无 证据证明房屋原状，故
对原告的上述请求无从支持，遂
驳回原告的诉讼请求。

刘 占 京 等 四 名 村 民 不 服 上
述 判 决 ，向 保 定 市 中 级 人 民 法
院提起上诉，请求撤销原判，改
判 支 持 一 审 诉 讼 请 求 ：上 诉 人
一审提交的证据达到了证明被
上 诉 人 拆 房 施 工 、非 法 采 砂 行
为致使房屋受损事实的高度盖

然 性 标 准 ，一 审 认 定 侵 害 事
实 证 据 不 足 缺 乏 依 据 ；一 审
要求上诉人就房屋的修复标
准 、方 式 及 原 状 予 以 证 明 属
于 过 度 举 证 ，加重了上诉人
的负担。

二审期间，当事人围绕上
诉请求依法提交了证据。

经 审 理 ，保 定 市 中 级 人
民法院认为，根据上诉人提交
的部分施工及车辆运输的照
片和视频可以认定，上诉人房

屋受损与被上诉人定州盈泽
源园林绿化工程有限公司的
施 工 行 为 具 有 相 当 因 果 关
系。河北通阳路桥有限公司
承包工程后又转包，虽未实际
施工，但应当对上述施工行为
所造成的他人财产损害承担
连带责任。上诉人未提供证
据证实定州市土地开发整理
中心作为施工项目发包方存
在过错，故对上诉人要求其承
担连带责任的主张不予支持。

2020 年 9 月，保定市中级
人民法院判决如下：一是撤销
定 州 市 人 民 法 院（2019）冀
0682 民 初 3406 号 民 事 判 决 。
二是被上诉人定州盈泽源园
林绿化工程有限公司立即停
止可能对上诉人房屋造成损
害的施工行为，并消除危险、
修复房屋，被上诉人河北通阳
路桥有限公司对修复房屋承
担连带责任。本判决为终审
判决。
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生 态 环 境 类 诉 讼 涉 及 的
致损原因、损害结果、因果关
系 、赔 偿 数 额 等 问 题 专 业 性
强，难以用“日常生活经验”和

“自由心证”来判断，为确保案
件公允一般会采取委托第三
方评估鉴定等方式增加证据
的公信力。

“但环境损害司法鉴定的
投入、周期和技术要求高，从
而成本也高 ，同 时 由 于 收 费
标 准 的 不 一 ，存 在 价 格 过 高
的 问 题 ，大 多 数 环 境 受 害 者
是 自 然 人 ，缺 乏 资 金 实 力 ，
繁 琐的鉴定程序和高昂的鉴
定 费 用 往 往 成 为 诉 讼 的 负
担。”杨志伟表示。

据 了 解 ，作 为 原 告 常 常
因鉴定费用太高而不敢申请
鉴定，因此环境损害赔偿、生
态 修 复 费 用 等 很 难 得 到 主

张 ，导 致 对 违 法 行 为 人 的 惩
罚 力 度 不 够 ，环 境 损 害 使 公
共利益受损的状态也得不到
很好的改善。

“该案审理时，我曾咨询
过 北 京 的 一 家 鉴 定 机 构 ，仅
鉴 定 费 就 要 价 几 万 元 ，这 还
不 包 括 修 复 方 案 ，对 普 通 村
民 来 讲 是 一 笔 不 菲 的 费 用 ，
所以在审理过程中村民最后
放 弃 鉴 定 ，好 在 二 审 法 院 以
具有相当因果关系支持了此
起诉讼。但实践中曾出现过
鉴定费跟最后判决赔偿额相
近 、甚 至 还 高 的 情 形 ，在 庭
审 中 极 易 引 起 被 告 的 质 疑 ，
也有违过错与责任相适应的
原则。”

他 举 例 说 ，2018 年 6 月 ，
湖南省永州市中级人民法院
审结一起环资案件。经鉴定，

被告造成环境损失共计 65.56
万元。而此案的评估鉴定费
也高达 55万元。

对 此 ，中 南 林 业 科 技 大
学 政 法 学 院 院 长 周 训 芳 教
授 表 示 ，生 态 环 境 损 害 受 害
者 的 原 告 ，甚 至 包 括 公 益 组
织 往 往 都 付 不 起 这 笔 鉴 定
费 用 。 如 在 自 然 之 友 、重 庆
市 绿 色 志 愿 者 联 合 会 及 原
曲 靖 市 环 保 局 起 诉 云 南 陆
良 化 工 实 业 有 限 公 司 和 云
南 省 陆 良 和 平 科 技 有 限 公
司 铬 渣 环 境 污 染 一 案 中 ，评
估 机 构 对 损 害 评 估 鉴 定 费
用 报 价 700 万 元 ，导 致 原 告
最 终 放 弃 该 项 鉴 定 。 同 时 ，
在 生 态 环 境 损 害 赔 偿 案 件
中 ，支 付 巨 额 鉴 定 费 的 一 方
如 果 败 诉 ，则 将 蒙 受 极 大 经
济损失。

阳谷开展案卷评查活动
法律顾问全程指导，10个中队各推送1份案卷

本报记者季英德 通讯员章
国华阳谷报道 为积极推进环境
执法大练兵工作取得实效，切实
提升环境执法人员的业务水平，
规范行政执法行为，提升行政处
罚案卷质量，山东省聊城市生态
环境局阳谷县分局日前组织开展
案卷评查工作。

“案卷评查是提高环境执法
办案质量的重要手段，此次案卷
评查，邀请法律顾问全程参与指
导。10 个执法中队分别推送 1 份
执法案卷，并派出一名执法人员
参与评查。”阳谷县分局法制科科
长张传友告诉记者。

案卷评查依据《环境行政执法
文书制作指南》《聊城市环境行政执
法文书格式》和《2021 年生态环境
行政执法案卷评查细则》对每个案
卷的立案、调查取证、审查决定和送
达执行等环节以及每个案卷执法主
体是否合法、处罚主体是否明确、违

法事实证据是否确凿、适用法律是
否得当、自由裁量是否合理、行政处
罚的决定是否正确进行了评查，全
面评定行政处罚案卷质量。

“该案卷中调查询问问题简
单”，“这个案卷现场检查发现的
内容填写不规范”……针对案卷
评查中发现的问题，法律顾问当
面指出，并就如何整改、行政执法
文书规范制作进行了指导。

山东省聊城市生态环境局阳
谷县分局党组书记、局长洪世璞告
诉记者：“通过此次案卷评查活动，
既让相关人员相互进行了学习交
流，又进一步熟练掌握了现场监察
执法要点、熟悉环境执法程序和各
类文书制作、规范运用生态环境保
护法律法规，达到了找差距、补短
板，提高执法水平和工作效率，依
法、严格、规范执法的目的，为有力
推动环境执法大练兵活动的深入
开展奠定了良好基础。”

旧房拆除后就地采砂？周边房屋成危房

二审：撤销一审判决，停止施工行为并修复房屋

鉴定费用过高甚至会阻却原告继续诉讼

支付鉴定费后如败诉将蒙受较大经济损失

用心用情用力解决“急难愁盼”问题
包头将大练兵融入“我为群众办实事”实践活动

本报记者杨爱群 通讯员刘
清成包头报道 内蒙古自治区包
头市生态环境综合执法支队突
出抓好执法大练兵活动，为当地
环境质量的大幅度改善提供有
力保障。截至 7 月底，共立案查
处违法案件 100 件、罚款 1065 万
元，对环境违法行为始终保持高
压态势。

练兵创新，智慧监管成利器。
针对“散乱污”企业违法手段更加
隐蔽特点，包头市生态环境综合执
法支队在原有高空视频监控+在线
监控+12345 投诉举报热线+微信
24h举报的基础上，又开发了“环境
执法”、“在线预警”、“应急管理”三
个手机 APP，实现了在线数据异常
手机报警、污染源信息可溯可查、
环境应急要素动态管控等功能。
同时为包头市 11个执法部门购置
了无人机，为执法插上了“翅膀”、
装上了“天眼”。

公 安 联 动 ，破 解 练 兵 大 难
题。针对调查涉嫌环境污染犯
罪案进门难、取证难、处置难、追
查难等“四难”问题，包头市生态
环境综合执法支队在大练兵活
动中，进一步完善了与公安机关

“规范化联勤、实体化联动、信息
化联通”三联机制。建立了环保
前端管控与公安末端查控打击
相结合的联动执法模式，铁腕执
法、重拳出击，有效震慑企业。

包头市生态环境综合执法支
队将大练兵融入“我为群众办实
事、我为企业解难题”实践活动中，
深入企业社区、田间地头，用心用
情用力解决群众和企业“急难愁
盼”问题。一位村民投诉一家企业
污染多年，要求赔偿。经监测确定
企业一直达标排放后，执法人员不
厌其烦多次上门沟通协调，使多年

“积怨”得以化解。还有一居民担
心房屋附近高压线辐射对身体健
康造成影响。执法人员立即启动
联勤联动机制，经过严格监测，电
磁辐射为达标排放。经耐心解释，
打消了居民心中的疑虑。

大练兵带来大收获，大练兵带
来大变化。上半年包头空气质量，
实现“一个第一、两个首次、三个最
优”的新突破，即空气质量综合指
数改善幅度位列全国 168 个重点
城市第一名，PM2.5 浓度、PM10 浓
度、空气质量综合指数三个主要指
标数据均为历史同期最优。

拆完房后就地采砂拆完房后就地采砂，，致使村民房屋处于危险状态致使村民房屋处于危险状态。。 杨志伟供图杨志伟供图


