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中央督察 独家报道

◆本报记者王玮

中央第五生态环保督察组进驻四川省两日，
就接到 41 件信访举报，集中反映“成都市温江区
恒大未来城小区一期至三期自来水始终有煤油
味，影响身体健康”的问题。

群众利益无小事。8 月 28 日下午 5 点，按照
中央第五生态环境保护督察组组长马中平、副组
长张雪樵指示，督察组有关负责人紧急约见成都
市及温江区相关负责人，提醒要高度重视、谨慎对
待、妥善处理。

自 8 月 26 日进驻以来，督察组非常重视群众
反映的“小事”。8 月 27 日，马中平在第一期信访
工作简报上批示：认真受理、转办、督办群众信访
投诉，及时解决群众反映强烈的生态环境问题，是
中央生态环境保护督察组“为群众办实事”的具体
体现。

约见会上，成都市及温江区政府相关负责人
介绍了相关情况。据了解，恒大未来城在温江分
四期开发，目前反映有异味的住户主要集中在一
期和二期。其中一期有住户 828 户、二期有 962
户，分别在 2020 年 1月和 6月交付入住。

温江区政府相关负责人说，他们是 8 月 2 日第
一次接到恒大未来城小区业主投诉自来水异味问
题。随后指派区卫健局会同恒大未来城供水企业
以及恒大方面对投诉小区业主进行入户走访，经
核实确实有异味问题存在。

自 8 月 6 日起，温江区水务局和区卫健局委托
专业机构，先后对恒大未来城一、二期 210 个点位
进行了采样检测，其中 129 个点位符合国家饮用
水安全标准，有 81 个点位同一项指标超标，超标
水样采样点位全部集中在投诉住户的厨房和卫生
间管道末梢处。

“也就是说，从检测结果判断，从市政供水到
小区二次供水再到水表前的位置水质全部没有问
题。”该负责人表示。

异味到底出在哪里？8 月 25 日，根据区卫健
局委托科研机构出具的鉴定报告，初步认定水质
异味产生的原因是住户厨房及卫生间内防水涂料
释放的气体。

作为责任方，恒大集团四川公司负责人当场
表示了歉意。据其介绍，目前企业正在跟受影响
的住户沟通整改方案，期间将为住户免费提供饮
用水，直到整改完成。

据督察组提供的数据显示，截至 8 月 28 日 16
时，他们共接到反映恒大未来城小区自来水异味
投诉来电 41 件，其中 8 月 26 日 22 件，8 月 27 日 15
件，8 月 28 日截至 16 时 4 件。部分群众同时还反
映了恒大未来城三期地下停车场异味问题。此
外，8 月 27 日，另有成都市成华区群众投诉反映“桂林西路恒大锦城小区自
来水存在煤油味”问题。

饮用水安全关系人民群众身体健康。督察组要求，属地必须高度重视
群众诉求，认真查清根本原因，科学制定整改方案，尽快完成整改，同时举一
反三，切实保障人民群众环境权益。

根据《中央生态环境保护督察工作规定》，督察组针对督察发现的突出
问题，可以视情对有关党政领导干部实施约见。

◆本报记者刘晓星

国家发改委、住房和城乡建设
部近日联合印发《“十四五”黄河流
域城镇污水垃圾处理实施方案》（以
下 简 称《方 案》）。《方 案》明 确 ，到
2025 年，城市建成区基本消除生活
污水直排口和收集处理设施空白
区，城市生活污水集中收集率达到
70% 以 上 ；县 城 污 水 处 理 率 达 到
95%以上，建制镇污水处理能力明
显提升；上游地级及以上缺水城市
再生水利用率达到 25%以上，中下
游力争达到 30%；城市污泥无害化
处置率达到 90%以上，城镇污泥资
源化利用水平明显提升。

《方案》同时明确，到 2025 年，
太原、呼和浩特、济南、泰安、郑州、
西安、咸阳、兰州、西宁、银川 10 个
城市生活垃圾分类处理能力进一步
提升；地级城市基本建成生活垃圾
分类投放、分类收集、分类运输、分
类处理系统；城市生活垃圾焚烧处
理能力占比达到 65%左右，资源化
利用率达到 60%左右。

黄河流域城镇污水垃
圾处理设施短板弱项突出

“黄河流域城镇污水垃圾处理
还存在发展不充分不平衡问题，设
施短板弱项突出，资源化利用水平
不高，运行维护能力不强，机制体制
还不够健全，与黄河流域生态保护
和高质量发展的要求还存在一定差
距。”国家发改委相关负责人在接
受记者采访时表示。

仔细梳理不难发现，“十四五”
时期，国家将从提高城镇污水收集
处理能力、完善城镇垃圾处理体系
及加强资源化利用 3 个方面系统推
进城镇污水垃圾处理设施建设。

《方案》提出，通过补齐污水收
集管网短板、强化污水处理设施弱
项及推行污泥无害化处理 3 个方面
来提高污水收集处理能力。国家发
改委相关负责人介绍说，“十四五”
期间，黄河流域新增和改造污水收
集管网约 1.4 万公里，新增污水处理

能力约 350 万立方米/日，新增无害
化处置设施规模约 0.35万吨/日。

通过推进生活垃圾分类投放收
集，强化生活垃圾分类运输系统和
补齐生活垃圾处理能力缺口来完善
城镇垃圾处理体系。《方案》显示，

“十四五”期间，黄河流域将新增生
活 垃 圾 分 类 收 运 能 力 约 1.8 万 吨/
日，新增生活垃圾焚烧处理能力约
2.8 万吨/日，新增厨余垃圾处理能
力约 0.8 万吨/日，改造存量生活垃
圾处理设施不少于 70个。

而在加强资源化利用方面，《方
案》提出，黄河流域将新建、改建和
扩建再生水生产能力约 300 万立方
米/日，新建生活垃圾资源化利用项
目 50个。

统筹推进设施高质量
建设和高水平运维

值得一提的是，《方案》针对设
施运营管理也提出了明确要求。对
此，国家发改委相关负责人介绍说，

“十四五”时期，黄河流域城镇污水垃
圾处理推行“建管并重”，旨在统筹推
进设施高质量建设和高水平运维，确
保设施稳定达标运行、可持续运营。

对此，这位负责人解释说：“构
建污水垃圾处理服务质量指标体
系，完善以污染物削减绩效为导向
的考核激励机制，推广运营服务费
与污水处理厂进水污染物浓度、污
染物削减量挂钩的按效付费机制。”

在健全考核激励机制的同时，
推进专业化运维是《方案》针对一些
地方污水处理设施“晒太阳”提出的
药方。

“完善城镇污水垃圾处理设施
常态化专业化运行维护机制，严格
按照标准规范实施运行维护。鼓励
通过市场化竞争方式选择运行维护
主体。推广整县推进工作机制。鼓
励将不同规模、不同盈利水平项目综
合打包授予特许经营权。推广污水

‘厂—网—河（湖）’、垃圾‘收—运—
处’一体化运行维护模式。推广环境
污染第三方治理。”这位负 责 人 补
充说。

两部委联合印发黄河流域城镇污水垃圾处理实施方案

2025年建成区基本消除生活污水直排口

本报讯 7 月 中 下 旬 ，生 态 环 境 部
坚 持 方 向 不 变 、力 度 不 减 ，统 筹 安 排
16 个专业组和 40 个常规组，聚焦京津
冀 及 周 边 等 重 点 区 域 ，按 照“ 问 题 、时
间 、区 域 、对 象 、措 施 ”5 个 精 准 的 要
求 ，持 续 开 展 大 气 监 督 帮 扶 。 各 工 作
组在当地政府及相关部门的支持配合
下 ，发 现 了 一 批 违 法 违 规 的 突 出 生 态
环 境 问 题 ，交 办 地 方 依 法 依 规 处 理 。
同时，也帮助地方、企业指出了一批管
理 不 到 位 、措 施 不 规 范 等 环 境 管 理 问
题，推动地方、企业不断提升环境管理
水 平 。 对 发 现 的 问 题 ，生 态 环 境 部 逐
一 拉 条 挂 账 ，督 促 地 方 、企 业 整 改 ，并
举一反三、全面自查。

下 一 步 ，生 态 环 境 部 将 持 续 跟 踪
整 改 进 展 ，组 织 开 展 整 改 核 查 和 整 改
效 果“ 回 头 看 ”，对 于 整 改 工 作 推 进 不
力 、问 题 整 改 不 彻 底 不 到 位 的 公 开 约
谈，推动地方逐条逐项整改到位，切实
做好监督帮扶“后半篇文章”。为充分
发 挥 警 示 作 用 ，现 公 开 一 批 典 型 环 境
问题。

一、保定市乐凯医疗科技
有限公司以逃避监管的方式
排放大气污染物

保定市乐凯医疗科技有限公司主
要 生 产 医 用 X 光 影 像 胶 片 、工 作 用 X
光感光胶片等。工作组检查时企业正
常 生 产 ，小 油 乳 车 间 应 急 排 放 口 电 磁
阀 开 关 处 于 开 启 状 态 ，搅 拌 釜 生 产 废
气 未 经 处 理 ，直 接 通 过 应 急 排 放 口 外
排，污染大气环境。该行为违反《中华
人 民 共 和 国 大 气 污 染 防 治 法》第 二 十
条 第 二 款 规 定 ，在 非 紧 急 情 况 下 开 启
应 急 排 放 通 道 ，以 逃 避 监 管 方 式 排 放
大气污染物。

二、渭南市大荔县秦程建
筑材料有限公司废气未经处
理直排

渭南市大荔县秦程建筑材料有限公
司主要从事粉煤灰烧结砖的生产。该公
司按照《排污限期整改通知书》要求，承
诺于 2020 年 12 月 31 日前完成脱硫设施
改造工作。2021 年 7 月 20 日，工作组现
场检查发现该公司已拆除原有双碱法脱
硫设施，但尚未开工建设新的石灰石—
石膏法脱硫设施，隧道窑生产废气直接
排放，污染环境。

检查中还发现，该公司存在自动监
测设备断电未运行、未按照要求开展自
行 监 测 、工 业 粉 尘 无 组 织 排 放 等 环 境
问题。

三、朔州市怀仁市钇丰陶
瓷有限责任公司通过旁路直
排大气污染物

朔 州 市 怀 仁 市 钇 丰 陶 瓷 有 限 责
任 公 司 主 要 从 事 墙 地 砖 生 产 ，年 产
量 600 万 平 方 米 。 现 场 检 查 发 现 ，企
业 辊 道 窑 废 气 脱 硫 设 施 收 集 管 道 处
设 置 有 旁 路 ，且 阀 门 一 直 处 于 开 启
状 态 ，生 产 过 程 中 部 分 辊 道 窑 烟 气
未 经 收 集 处 理 ，通 过 旁 路 管 道 直 排 ，
污 染 大 气 环 境 。

四、呼和浩特市内蒙古远
方陶瓷有限责任公司通过旁
路排放大气污染物

呼和浩特市内蒙古远方陶瓷有限责
任公司从事建筑陶瓷制品生产，年产外
墙瓷砖 300 万平方米。现场检查时，该
公司正在生产，部分隧道窑废气未经脱
硫处理，通过旁路管道引至没有治理设
施的排气筒直接排放，污染外环境。

检查还发现，该公司脱硫塔引风机
管道存在断裂，且石灰投加设施电源未
接通；压砖机配套的除尘设施未开启；物
料堆场未落实扬尘治理措施。

五、包头市固阳泰恒贸易
有限责任公司废气未经处理
直接排放

包头市固阳泰恒贸易有限责任公司
年产 120 万吨烧结矿。现场检查时该公
司正常生产，烧结环冷机除尘设施已拆
除，烧结环冷机废气未经处理直接排放，
污染大气环境。

检查还发现，该公司烧结机烟气自
动监测设备采样探头滤芯腐蚀严重；烧
结机运煤皮带未密闭，运输落料点粉尘
未收集处理；物料堆场未落实扬尘治理
措施。

六、晋城市泽州县金鸿
祥建材厂治污设施停运，废
气直排

晋城市泽州县金鸿祥建材厂主要从
事石灰生产，主要污染物为氮氧化物、二
氧化硫、颗粒物，石灰窑废气采用石灰石
—石膏湿法脱硫工艺。检查发现，该公
司废气治理设施长期未按工艺要求添加
碱性脱硫剂，循环池内脱硫浆液呈强酸
性，无添加记录，也无脱硫石膏产生。现
场检查时，该公司石灰窑正在生产，但脱
硫设施未运行，直排废气污染环境。

七、吕梁市山西俊安楼东
能源科技有限公司治污设施
未建成，废气直排

吕梁市山西俊安楼东能源科技有限
公司 120 万吨焦化项目通过“关小上大”
产能置换方式通过审批。1#焦炉已于
2021 年 3 月投产，2#焦炉检查时正在烘
炉，但项目配套的脱硫脱硝设施尚未建
成，废气未经处理直排，污染外环境。现
场 监 测 氮 氧 化 物 浓 度 538.74mg/m3，超
过《炼焦化学工业污染物排放标准》中氮
氧化物排放限值（150mg/m3）2.6倍。

检查还发现，该公司应当关停的老
项目（一期 2×35 孔，40 万吨焦炉）至今
仍在生产，并存在不正常运行治污设施、
超标排污、粉尘无组织排放等突出环境
问题。

八、吕梁市鑫晨建材有限
公司篡改自动监测数据

吕梁市鑫晨建材有限公司主要从事
煤矸石烧结空心砖生产。现场对该公司

隧道窑外排烟气开展监测，二氧化硫浓
度为 2223.4mg/m3，超过《砖瓦工业大气
污染物排放标准》（GB 29620-2013）修
改 单 排 放 限 值（150mg/m3）13.8 倍 。 但
同时，自动监测设备却显示二氧化硫在
20mg/m3-60mg/m3 之间波动，存在明显
异常。经进一步调查发现，该公司擅自
篡改自动监测设备工控机软件中的计
算公式，将原有“二氧化硫浓度校正值
=校 正 截 距 +实 测 值 × 校 正 斜率”的公
式篡改为“二氧化硫浓度校正值=校正
截距+实测值×校正斜率×0.01”，致使
自动监测显示数据为实测值的 1%。

九、运城市山西永祥煤焦
集团有限公司伪造化验记录
掩盖严重超标事实

运城市山西永祥煤焦集团有限公司
主要从事炼焦生产。2021 年 7 月 21 日
下午检查时发现，该公司熄焦废水处理
站已提前编造了未来 3 天（7 月 22 日-24
日）的熄焦水处理化验单。现场对该公
司熄焦水进行取样监测，结果显示 COD
超标 65.9 倍、氨氮超标 221 倍、挥发酚超
标 109 倍，但企业编造的 7 月 21 日化验
结果却显示所有指标均达标，与实际严
重不符。

十、临汾市古县晋豫焦化
有限责任公司无证排污、不正
常运行治污设施

临汾市古县晋豫焦化有限责任公司
建设有一组 2×57 孔焦炉，年产冶金焦
60 万吨。排污许可证于 2020 年 12 月 7
日到期，但至 2021 年 7 月 16 日检查时，
该公司仍在生产，期间无证排污。现场
检查发现，该公司卧式反应槽尾气未按
要求进入收集处理系统，通过已废弃的
洗净塔排放口直接排放；硫铵烘干废气
配套的旋风除尘和雾膜水浴除尘设施不
正常运行；煤炭露天堆存，扬尘治理措施
不到位，污染环境。

十一、朝阳市朝阳际融冶
金炉料有限公司治污设施不
正常运行

朝阳市朝阳际融冶金炉料有限公司
主要从事石灰生产，建有 3 条石灰生产
线，年生产石灰 2 万吨。该公司环评文
件要求窑炉烧制石灰产生的废气采取

“布袋除尘+双碱法脱硫”处理后排放，
现场检查时 1 号窑炉正在生产，但脱硫
设施与布袋除尘器连接处断开，废气未
经脱硫处理排放，污染外环境。

十二、咸阳市三原商祺鸿
通环保节能建筑材料有限公
司治污设施不正常运行

咸阳市三原商祺鸿通环保节能建筑
材料有限公司主要从事空心砖生产，设
计年产量 6000 万块。现场检查时，企业
正在生产，但用于将烟气送至脱硫塔的
风机未开启，脱硫设施未同步运行，大量
生产废气未经处理直接排放，污染大气
环境。

十三、阜新市阜新蒙古族
自治县兴光矿业有限公司治
污设施不正常运行

阜新蒙古族自治县兴光矿业有限公
司主要进行石灰生产。现场检查发现，该
公司石灰窑正在生产，但配套的粉尘收集
处理设施未运行。同时，脱硫塔未配备浆
液循环池，现场脱硫塔内无脱硫浆液，脱硫
设施不正常运行，外排废气污染环境。

检查还发现，该公司砂土、煤炭露天
堆放；下料和破碎工艺未配备废气处理
设施；厂区地面和设备上积尘严重，未采
取有效降尘措施。

十四、廊坊市文安县良禾
木业有限公司未按规定使用
VOCs治理设施

廊坊市文安县良禾木业有限公司主
要从事人造板（胶合板）制造，年产约 15
万立方米建筑模板。现场检查时公司正
常生产，制胶车间无环保手续，未安装废
气治理设施；热压车间 6 台热压机配套
的催化燃烧废气治理设施未接线、未投
运，其他热压机配套的光氧催化废气治
理设施未开启，生产废气直接排放，污染
大气环境。

十五、泰安市兴合环保科
技（山东）有限公司未按规定
使用VOCs治理设施

兴合环保科技（山东）有限公司位于
山东省泰安市高新区，主要从事新型环
保塑料建材生产销售，主要生产设备为
挤塑机、注塑机、无纺布生产线等。现场
检查时，该公司正在生产，但 2 号车间废
气治理设施光氧催化电压指示为 0，内
部光氧催化灯未亮，设备箱内电源断开，
VOCs（挥发性有机物）废气未经处理无
组织排放，污染外环境。

十六、平顶山市东鑫焦化
有限责任公司未落实建设项
目“三同时”制度

平顶山市东鑫焦化有限责任公司设
计年产焦炭 130 万吨，建设一组 2×65 孔
捣固型焦炉，并于 2020 年底投入运行。
现场检查发现，该公司未按环评批复要
求建设干熄焦及配套的脱硫设施，长期
采用无组织排放量大、能源损耗高的湿
熄焦工艺生产，污染严重。

十七、忻州市鑫宇煤炭气
化有限公司无组织排放严重

忻州市鑫宇煤炭气化有限公司主要
从 事 炼 焦 生 产 ，设 计 产 量 为 100 万 吨/
年。现场检查发现，该企业焦炉炉顶多
处管道破损或密闭不严，大量荒煤气无
组织逸散，污染大气环境。

检查还发现，该公司厂区内正在新
建一条炼焦生产线，未取得环评手续；煤
炭堆场未进行覆盖，扬尘治理措施不到
位；焦油装卸未建设 VOCs（挥发性有机
物）废气收集装置。

7月份重点区域空气质量改善监督帮扶持续开展
发现一批违法违规的突出生态环境问题
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李希表示，开展第二轮中央生
态环境保护督察，是深入贯彻习近
平生态文明思想的具体实践，是推
进落实党中央、国务院决策部署的
重大举措，也是对广东生态文明建
设和生态环境保护工作的严肃政治
检阅和强有力促进。李希要求，全
省各级党委、政府和有关部门要坚
决贯彻落实习近平生态文明思想和
党中央、国务院决策部署，增强“四
个意识”、坚定“四个自信”、做到“两
个维护”，以高度的政治责任感，全
力做好督察配合工作。要坚决按照
生态环境保护督察进驻工作安排，
做好情况汇报、资料提供、协调保
障、督察整改、信息公开等各项工
作，压实责任、严守纪律，力戒形式
主义、官僚主义，确保督察工作顺利
推进，取得实实在在的效果。

会上，翟青就做好督察配合，边
督边改，信息公开，疫情防控，精准、

科学、依法督察等工作提出了要求，
并就督察组全体成员严格执行《中
央生态环境保护督察纪律规定》，接
受被督察地方和社会监督作了表
态。中央生态环境保护督察组全体
成员、中央生态环境保护督察办公
室有关人员，广东省有关领导同志
等参加会议。各市党政领导同志通
过视频会议的形式列席会议。

根 据 安 排 ，中 央 第 四 生 态 环
境 保 护 督 察 组 督 察 进 驻 时 间 为 1
个 月 。 进 驻 期 间（2021 年 8 月 27
日 -9 月 27 日）设 立 专 门 值 班 电
话 ：020-83187732，专 门 邮 政 信
箱 ：广 东 省 广 州 市 第 A125 信
箱。督察组受理举报电话时间为
每 天 8：00-20：00。 根 据 党 中央、
国务院要求和督察组职责，中央生
态环境保护督察组主要受理广东省
生态环境保护方面的来信来电信访
举报。其他不属于受理范围的信访
举报问题，将按规定交由被督察地
方处理。

中央第四生态环境保护督察组
督察广东省动员会在广州召开

据了解，海南省海口市江东新区防潮堤与海岸带生态修复工程（起步区段）于 2019 年 10 月
开工建设，全长 3.96 公里，总面积 672.15 亩，其中绿地面积 542.25 亩。目前，该工程已完工并对
外开放，成为市民游人休闲观光的好去处。 人民图片网供图


