
图为廊榭亭台、花木掩映装扮的准格尔国家矿山公园。

国能准能集团有限责任公司（以下简称“准能集团”）是国家能源集团子公司，
地处内蒙古自治区鄂尔多斯市准格尔旗，蒙、晋、陕交界处，是集煤炭开采、坑口发
电及煤炭循环经济产业于一体的大型综合能源企业。准能集团以煤炭产业为龙头
板块，拥有年生产能力 3400 万吨的黑岱沟露天煤矿和 3500 万吨的哈尔乌素露天煤
矿及配套选煤厂，装机容量为 960MW 的煤矸石发电厂，年产 4000 吨的粉煤灰提取
氧化铝工业化中试工厂以及配套供水、供电、通讯等辅助设施。

准能集团深入贯彻习近平生态文明思想，积极践行“绿水青山就是金山银山”
理念，大力弘扬愚公移山精神，坚持生态建设与生产同规划、同部署、同实施，叩石
垦壤，填沟造绿；坚定不移打造绿水青山，从建矿至今，持续开展生态建设科研攻
关，创新集成水土流失控制技术体系、生态重构技术体系、标准化作业流程三大技
术体系，实现地貌重塑、土壤重构、植被重建、景观重现、生物多样性重组与保护，将
沟壑纵横的“鸡爪子”山改造成万亩良田；矢志不渝缔造金山银山，经过多年探索实
践，集成、发展了“生态+光伏、生态+农业、生态+牧业、生态+林果、生态+旅游、生
态+棕地利用”等多元产业，创新形成了“采—复—农—园”绿色协同发展模式，实现
了资源效益、生态效益、经济效益和社会效益多方共赢，为煤炭企业高质量绿色发
展贡献了可复制、可推广、可持续的全新发展模板。

■ 筑牢“绿色发展”之基

协同推进煤炭开采与生态保护，实现采复一体化

准格尔矿区位于内蒙古南部的鄂尔多斯高原，属典型黄土高原地貌，重度缺
水、植被稀疏、生态脆弱，是全国水土流失最为严重的地区之一。为实现煤田开发
与生态建设协同发展，准能集团严格按照相关规范进行排土作业、土地重构，水土
保持和生态重建，有效解决了水土流失问题，形成了特大型露天煤矿绿色开采经济
发展专业的理论和技术，为露天矿复垦绿化及向现代生态农牧业产业延伸奠定了
基础。

形成精细化排土覆土作业流程。准能集团随着采矿进度分期制定生态建设规
划，与生产工作协同推进，做到了边开采、边复垦。为减轻开采作业对原始土体结构
的影响，最大限度恢复生态系统，在排弃剥离物时，根据植被恢复要求，注重合理规范排
土，形成“表土堆放—岩石剥离排弃—下层黄土覆盖—表土覆盖—土地平整—土地生
态复垦”的科学作业流程，保证排土场的地质结构稳定，覆土厚度大于两米，为后续
的生态重建创造了条件。

实施矿区水土保持工程。准能集团严格按照“预防为主、保护优先、全面规划、
综合治理、因地制宜、突出重点、科学管理、注重效益”原则，首先根据矿区的地形地
貌和水文特征，构建以整体包围、分层拦阻泥沙为主的宏观防御体系，在矿区周边
上游布设拦洪坝，在矿区周边下游布设拦渣坝，整个矿区共建拦洪拦渣坝 46 座，切
实发挥了保持水土功能。对于单体排土场，实施“以蓄代排”，将排土场平台整体形

态排弃为中间低、四周高，向内反坡、向内汇水，最大限度提高雨水资源利用效率，
降低水蚀模数。同时，采用综合防治技术，包括分散径流水蚀控制、坡面水土流失
生态综合防护和人工防、排水系统构建等技术，有效控制水土流失。

开展黄土高原地区植被恢复生态治理专项研究。1991 年，准能集团在建矿之
初就与原内蒙古自治区环境科学研究所联合开展科技攻关，筛选出适宜种植的植
物近百种，建立了灌草型、乔草型、乔灌型和乔灌草型四种较为科学的生态结构模
式，形成不同种类、不同组合类型的生物群落，增加矿区物种的多样性和生态的多
样化。同时，集团积极探索实践复垦土地快速熟化、改良的技术路线，采用先锋植
物、粉煤灰和绿肥等进行土壤改良，提高土壤的保水、保肥能力。根据实践经验，形
成了《露天煤矿生态恢复草灌乔模式建设技术规程》《露天煤矿生态恢复灌草型模
式建设技术规程》《露天煤矿生态恢复灌木建设技术规程》《露天煤矿生态恢复牧草
复垦技术规程》《露天煤矿生态恢复作物复垦技术规程》等一系列科研成果，总结并
制定了《准能集团公司绿化复垦管理办法》《准能集团公司园林绿化标准化作业流
程》，从技术到现场实现了规范管理，确保了生态建设质量。

截至 2020 年，准能矿区种植各种乔、灌木约 6920 万株，地被植物 21.43 平方公
里，自有土地形成森林面积 666 万平方米以上，植被覆盖率由原始地表的 25%提高
到了 80%以上，先后获得“全国部门造林绿化 400 佳单位”“全国水土保持生态环境
建设示范区”等荣誉称号。

■ 开启“绿色产业”之门

全面发展绿色经济，实现生态资源产业化

为深入推动绿色经济向纵深发展，准能集团从 2012 年起着力探索生态农牧业
发展之路，初期的主要思路是充分利用丰富的土地，在矿区土地复垦绿化的基础
上，发展集设施农业、小杂粮种植，经济林栽培、生态养殖于一体的以农林牧为发展
方向的现代生态农业。

2017 年，准能集团创新发展开发经营模式，投资两亿元，与准格尔旗人民政府
联合成立了准格尔旗矿区生态建设发展有限责任公司，专营准格尔露天矿区农牧
业项目，稳步推进复垦区生态农牧业和生态旅游业建设，打造成以“绿色农牧业+矿
区工业旅游”为特点的现代绿色矿区。目前，已建成“万亩草场千头良种肉牛繁育
及育肥基地”，存栏优质肉牛 2000 多头，牧草基地 10000 多亩，开发饲料及小杂粮种
植基地 3000 多亩，建成采摘日光温室 20 栋、野营观光蒙古包 20 座、自行车观光道 10
公里，种植观赏花卉 100多亩。

准格尔地区年蒸发量 2100mm，平均降雨量 408mm，干旱少雨，是植物生长主要
制约因素，但同时因日照充足，太阳能资源开发潜力较大。发展“生态+光伏”产业
可有效提高土地利用效率，降低蒸发量与降雨量比率，改善植被生长环境，实现“一
地多用、相辅相成”。准能集团紧紧围绕“碳达峰、碳中和”目标，制定了“1217”发展
规划，即“一个主体、两翼一网、七个准能”，其中“一翼”即绿色生态经济，采用“上光

下农”“上光下牧”的“光伏+”模式，将光伏发电与农业种植、畜牧业相结合；“一网”
即开展智能微电网建设，构建“源网荷储”一体化和多能互补发展模式，此举能够有
效提高矿区内部能源的利用与循环效率，显著提升可再生能源开发消纳水平。目
前，准能集团 100MWp 光伏发电项目预计今年开工，计划在“十四五”期间规划建设
500MWp 光伏发电项目，建成后可解决矿区每年 5 亿度生产用电的直供，让“绿色矿
山”多一片“蓝色的海洋”。

新能源的开发利用充分提高土地利用率，有效优化土地利用结构和布局，助力
企业早日实现碳达峰、碳中和目标，实现经济效益和生态效益双提升。

■ 创新“绿色品牌”之路

着力建设国家矿山公园，打造矿区绿色工业旅游新高地

准能集团建矿以来，矿区保存了大量的矿山生产遗迹和地质遗迹，集团先后累
计投入两亿元，经过进一步完善和提标改造，基本具备生态、矿业遗迹、科普旅游等
功能。2017 年 12 月 27 日，准格尔国家矿山公园获批，为推动区域绿色发展又增加
了一个“国字号”的品牌。

基于扎实的矿区生态保护和复垦绿化工作，经过多年持续不断的生态建设投
入，准能集团矿区生态修复示范区成功实现“青山环企、绿树融企、繁花簇企”，呈现

“风吹草低见牛羊”“日落湖畔赏夕阳”的美景，在祖国北疆建成了“中国最美矿山”，
连续两年纳入准格尔旗那达慕旅游文化节。准能集团良好的生态文明建设成果，
引起各级政府、社会各界广泛关注，中央电视台、新华网、人民网等 20 多家主流媒体
进行了专题报道，并先后承办了内蒙古自治区绿色矿山现场会和国家能源集团露
天煤矿生态环境建设现场会。自然资源、能源、林草、水利等国家和地方相关部门
以及同行企业、社会团体走访调研、参观交流活动成为常态。

2021 年，准能矿区被纳入准格尔旗旅游开发规划范畴，形成了“准能集团+国家
矿山公园+准旗文旅集团”文旅联合体，搭建起了准格尔旗工业旅游合作平台，截至
目前，累计接待游客 3 万余人次。按照准能集团“1217”发展规划，将把准能矿区打
造成集科普教育、休闲体验、生态观光于一体的呼包鄂工业旅游高地，“十四五”期
间吸引游客 100万人，到 2050 年吸引游客 600万人。

三十载初心如磐，准能集团深刻践行“社会主义是干出来的”伟大号召，发扬
“你能、我能、大家能，准能”的企业文化精神，开创“采—复—农—园”协同发展模
式，收获矿山绿如染，高原变良田，牛羊遍地走、瓜果香满园，用实际行动诠释了“绿
水青山就是金山银山”理念。立足新阶段，准能集团积极探索实践“造绿储金、点绿
成金、守绿换金、添绿增金、以绿探金”多元转化方式，充分发掘矿山绿色资源的生
态效益、经济效益和社会效益，向着建设生态文明的美丽矿山目标笃定前进。

图为 2017 年建成投用的准能集团露天印象展览馆，应用现代展厅技术对露天
矿工艺设备、矿区生态治理成效、未来发展方向等进行科普展示。

图为准能集团排土场“万亩草场千头良种肉牛繁育及育肥基地”。

准能集团矿区复垦绿化工作紧跟生产持续推进准能集团矿区复垦绿化工作紧跟生产持续推进。。
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《“十四五”生态环境创新工程百佳案例汇编（2021卷）》入选项目公示

采矿愚公移山采矿愚公移山 再造绿水青山再造绿水青山 赢得金山银山赢得金山银山
———准能集团开创—准能集团开创““采－复－农－园采－复－农－园””绿色协同发展模式绿色协同发展模式


