
法治08
2021.09.06 星期一 责编:李贤义 电话: (010)67113382 传真: (010)67113772 E-mail:hjbslaw@sina.com

◆本报记者刘立平通讯员李孝华

湖南省湘潭市近年来结合各类专
项行动和利用污染源自动监控手段，
对弄虚作假、不正常运行污染防治设
施等违法行为严厉打击，起到很好的
威慑作用。近日，为充分发挥典型案
例警示教育作用，湘潭市公布了两起
典型案例。

东凌彩印公司污染源自动
监控设施遭损坏致数据失真

2 月 24 日，湘潭市生态环境局根
据大气专项执法检查的要求，对湘潭
县东凌彩印有限公司（以下简称东凌
彩印公司）的污染源自动监控设施运
行情况开展现场检查。发现这家公司
采样平台上的采样管和标样管被人为
损坏，导致采样管道进入空气，致使自
动监控数据严重失真。

次日，执法人员通过污染源自动
监控管理平台，调取东凌彩印公司的
非 甲 烷 总 烃 监 测 数 据 发 现 ：自 2021
年 1 月 20 日 15 时 55 分至检查当日，
东凌彩印公司非甲烷总烃的监 控 数
据出现明显大幅度下降。

3 月 1 日下午，执法人员委托湖南
佳蓝检测技术有限公司对东凌彩印公
司废气总排口的非甲烷总烃进行手工
采样比对，检测报告显示：17 时 30 分
至 17 时 50 分，监测报告非甲烷总烃数
据为 18.6 mg/m3，污染源自动监控管
理平台数据均为 2.7mg/m3左右。

3 月 11 日上午，执 法 人 员 继 续 委
托湖南佳蓝检测技术有限公司对东
凌彩印公司废气总排口的非甲烷总
烃进行三次补充手工采样比对，检测
报告显示：9 时 50 分，非甲烷总烃数
据为 38.1 mg/m3，污染源自动监控管
理平台数据为 3.852 mg/m3；10 时 10
分 ，非 甲 烷 总 烃 数 据 为 45.7 mg/m3，
污 染 源 自 动 监 控 管 理 平 台 数 据 为
3.219 mg/m3；10 时 26 分，非甲烷总烃
数据为 45.3mg/m3，污染源自动监控管
理平台数据为3.346 mg/m3。

根据上述情况判定：造成东凌彩印
公司非甲烷总烃数据严重失真的原因，
为这家公司的污染源自动监控设施采
样管被人为损坏导致空气进入所致。

法治动态

新闻+

监
控
数
据
弄
虚
作
假

不
正
常
运
行
防
治
设
施

湘
潭
曝
光
两
起
违
法
典
型
案
例

本报讯今年 6 月底至 7 月上
旬，新疆维吾尔自治区生态环境
厅与自治区公安厅选派业务骨干
20 人，联合组成 5 个生态环境专
项联合指导帮扶组，对随机抽取
的 100 家企业开展生态环境专项
指导帮扶。这也是新疆生态环
境、公安两部门首次联合开展生
态环境执法专项指导帮扶工作。

此次专项指导帮扶工作以废
塑料加工利用、钢铁、电力、化学
原料和化学制品制造、精炼石油

产品制造、常用有色
金 属 冶 炼 等 产 废 行
业，以及危废经营单

位为重点，针对环境影响评价及
审批、环保设施“三同时”制度执
行、竣工环保验收、排污许可证制
度落实等内容进行指导帮扶，旨
在进一步强化固体废物环境监
管、防范和化解涉固体废物环境
风险隐患，规范医疗废弃物处置，
严厉打击危险废物环境违法犯罪
行为，督促企业提升固体废物规
范化环境管理水平。

除前往重点企业进行指导帮
扶外，在公安部门配合下，指导帮
扶组还选取哈密市伊州区、喀什
地区叶城县等两地出疆通道、环
疆公安检查站，对运输危险废物

车辆进行抽查，针对危险废物识
别标志规范化设置、转移出疆审
批手续、转移联单制度执行等内
容进行指导帮扶。

据新疆维吾尔自治区生态环
境保护综合行政执法局有关人员
介绍，此次专项指导帮扶，是对两
部门执法队伍密切配合的一次锻
炼 ，增 强 了 部 门 联 动 的 工 作 合
力。5 个指导帮扶组将专项指导
帮扶工作与党史学习教育紧密结
合，深入发现问题、积极帮扶解决
问题，严厉打击损害群众利益的
违法犯罪行为，回应群众关切，以
实际行动、实在成果检验党史学
习教育成效。对发现的能立行立
改的一般环境问题积极帮扶企业
完成问题整改；对发现的突出环
境违法问题依法调查处理；对发
现的环境违法犯罪问题坚决移送
公安机关依法追究刑事责任。

杨涛利

新疆两部门首次联合开展生态环境执法专项指导帮扶

20人分5组深入100家企业

对屡教不改者责令整改，顶格处罚

宁化开出首张夜间施工噪声罚单
本报讯“实验二幼对面房

地产工地天天晚上施工到凌晨
一两点，严重扰民，执法人员到
场检查时就好一点，过后还是
一样，望有关部门核实处理”。

福建省三明市宁化县“静
夜守护”夜间噪声污染专项整
治工作领导小组近日频繁收到

“12345”转办信访件。为切实
解决施工工地夜间施工噪声扰
民问题，三明市宁化生态环境
局、县城市管理局多次对相关
施工工地开展突击检查，宣传
夜间施工有关法律法规，要求
施工单位只能在规定时间内开
展施工作业。

在多次督促其整改违法行
为收效甚微的情况下，三明市宁
化生态环境局联合县城市管理
局、住建局、公安局等部门对这
个工地的夜间施工行为开展“测

管联动”专项执法检查，对其夜
间施工屡教不改行为下达了责
令整改违法行为决定书并立案
调查，拟对其违法行为进行顶格
处罚。这也是宁化县开展“静夜
守护”专项整治行动以来开出的
首张工地夜间施工噪声罚单。

经过执法人员现场执法，
工地负责人表示接受处罚并郑
重的写下了承诺书，表示今后
一定严格限制作业时限，超过
22 点一定停止施工，同时也对
其工地前段时间的噪声扰民行
为致歉。

下 一 步 ，宁 化 县 将 进 一
步 加 大 监 管 力 度 ，对 群 众 举
报及时查处、及时反馈，确保
夜 间 施 工 噪 声 扰 民 行 为 得 到
有 效 遏 制 ，还 居 民 一 个 安 静
祥和的午夜。

李志灵 吴鑫铭

◆林鸿陈杨炀

“终于有个安静的夜晚了，太
感谢了。”日前，家住福建省福州
市尚宾路的张先生激动地告诉
记者。

原来，福州市中医院新建外
科楼五层设备平台上安置的空
调主机和手术室空气净化机组
自投入使用后，因噪声问题多次
遭到周边居民投诉，问题迟迟未
得到根本解决。而此次能彻底
解决，主要“得益”于福州市近期
开展的“静夜守护”城市夜间噪
声污染整治专项行动。

九部门协同推进夜
间噪声污染整治行动

今年 5 月以来，根据福建省、
福州市纪委“点题整治”工作部
署，福州市生态环境部门牵头组
织开展“静夜守护”城市夜间噪
声污染整治专项行动，一手抓硬
件建设、一手抓违法查处，实现

“两手抓”。
据 福 州 市 生 态 环 境 局 有 关

负责人介绍，福州市生态环境部
门联合市城市管理委员会等九
个市直部门协同推进，针对噪声
污染特点，对噪声污染投诉举报
快速响应、超常规办理，力争做
到“四个第一时间”，即第一时间
点击受理，第一时间沟通说明，
第一时间现场核查，第一时间办
结反馈。

此 外 ，福 州 市 坚 持 开 门 整
治，避免“一刀切”，对确实造成
噪 声 扰 民 的 ，坚 决 采 取 有 效 措
施，通过整改达标、行政处罚、分
类整合、关停取缔等多种方式，

让问题得到及时有效解决。做
到件件有着落、事事有回音，不
断提升群众满意度。

数据显示，福州市噪声污染
投诉数量呈较大幅度下降，仅 7
月份的投诉量就比去年同期下
降 1/3 左右，比今年 3 月和 4 月投
诉量下降近 40%。

对没有制定噪声防
治措施的坚决不予审批

2021 年 4 月，国翰建设发展
有限公司因未在项目工程开工
前申报施工环境噪声排放情况
受到行政处罚，这是福建省因建
筑工地环境噪声排放未申报开
出的首张罚单。

为 从 源 头 上 预 防 噪 声 污
染 ，福 州 市 打 出 了“ 组 合 拳 ”。
福州市以城市总体规划和生态
环境保护规划为指导，结合“十
四五”噪声功能区调整方案、市
中心城区建设现状和未来发展
规 划 ，对 福 州 市 城 区 22 个 功 能
区 噪 声 监 测 点 位 进 行 调 整 ，调
整 后 的 点 位 布 置 更 加 科 学 合
理 ，更 能 够 客 观 反 映 全 市 环 境
噪声的基本情况。

监测数据显示，今年第二季
度，福州市Ⅱ类功能区夜间达标
率为 84.6%，比去年同期提高了
30.1 个百分点，夜间噪声平均值
48.3分贝。

此外，福州市生态环境局梳
理制定了夜间施工审批规范，原
则上禁止在城市噪声敏感建筑
物集中区域内夜间十点至凌晨
六点的建筑作业；对主城区确需
超过夜间十二点连续作业的，实
行提级审批，即改由市级生态环

境部门审核审批。
“ 根 据 相 关 法 律 法 规 ，建 成

区内可能产生环境噪声污染的
建设项目必须进行声环境影响
评价，建设项目的环境噪声污染
防治设施必须与主体工程同时
设 计 、同 时 施 工 、同 时 投 产 使
用。对于没有制定噪声防治措
施的，我们坚决不予审批。”福州
市生态环境局相关负责人说，今
年 5 月～7 月，福州市发放夜间施
工许可 161 份，审批数量与去年
同期相比下降了 85%。

17家市管公园安装
“智能噪声监测屏”

城市公园、广场是市民放松
身 心 、休 憩 锻 炼 的 好 去 处 。 然
而，市民在公园、广场内开展“广
场舞”“大家唱”等活动时，高分
贝音响产生的噪声也给周边居
民带来了困扰。

“ 以 前 在 劝 导 时 ，市 民 要 我
们拿出证据，证明他们产生噪声
过高，安保人员很为难。自从安
装了噪声监测显示屏，市民看到

‘证据’后也无话可说了。”福州
五一广场管理处工作人员向记
者介绍说。

据 了 解 ，今 年 5 月 至 7 月 ，
福州市在 17 家市管公园建设安
装了“智能噪声监测屏”68 处，
通 过 监 测 数 据“ 说 话 ”，柔 性 劝
导 和 公 安 现 场 执 法 相 结 合 ，广
场活动噪声扰民问题基本得到
解决。

“ 最 近 晚 上 睡 觉 ，基 本 听 不
到窗外汽车的轰鸣声了。”市民
王女士高兴地告诉记者。

为 切 实 解 决 交 通 噪 声 污 染

问题，福州市结合城区交通管理
实际，试 点 安 装 乱 鸣 喇 叭 自 动
抓拍采集系统。在噪声敏感建
筑 集 中 区 域 的 特 殊 时 段 依 法采
取限行、限速等措施，合理控制
道 路 交 通 参 数（车 流 量 、车 速
等）。交通运输和城市管理部门
加强对道路的维护保养，提高路
面平整度，降低车辆通行产生的
噪声。

“ 今 年 以 来 ，福 州 市 生 态 环
境、城市管理、建设、交通、园林等
部门以问题为导向，协同发力，联
合监管，系统治理，一盯到底，整
治工作取得了初步成效。福州市
实现了夜间噪声污染投诉量及夜
间施工审批次数下降、违法行为
查处量及夜间噪声达标率提升的

‘两降两升’。”福州市生态环境局
有关负责人介绍说。

福州“静夜守护”整治城市夜间噪声污染专项行动成效如何？

噪声污染投诉及施工审批量双降
市民说：“终于有个安静的夜晚了，太感谢了。”

本报讯“和去年同期比，今年
上半年行政处罚案件办理数增长
55.13%。”贵州省 铜 仁 市 生 态 环 境
保 护 综 合 行 政 执 法 支 队 队 长 谢
春 表 示 ，今 年 以 来 ，铜 仁 生 态 环
境 执 法“ 利 ”字 当 头 ，持 续 加 大 生
态 环境执法力度，生态环境执法成
效不断显现。

数据显示，在铜仁 2021 年生态
环境突出问题从严排查整治专项行
动中，发现环境问题 96 个，已完成
问题整改 80 个，16 个问题按时序整
改，对 80 家企业违法问题实施了立
案查处。

在涉重金属方面，专项行动检
查涉汞企业 10 家，交叉执法检查金
属电解锰企业、处理锰污染因子的
污水处理厂、锰渣库及主要河流，立
案 查 处 涉 锰 企 业 案 件 11 件 ，罚 款
219.9 万 元 ，移 送 公 安 行 政 拘 留 两
件，行政拘留两人，涉嫌污染犯罪移
送公安机关 3件。

在 空 气 扬 尘 管 控 方 面 ，开 展
检 查 砂 石 加 工 、商 砼 拌 和 站 等 易
产生扬尘行业企业 279 家次，立案
查处 11 起。

在畜禽养殖污染执法方面，立
案查处畜禽养殖场（户）34 家，处罚
169.928 万元，实施查封扣押 1 家，
移送公安行政拘留 1家。

生 态 环 境 执 法 需 强 化 区 域 协
作，才能形成环境监管合力。“跨区
域开展生态环境执法，联合惩治污
染环境和破坏生态行为，有利于形
成执法合力，全面织牢监管网。”铜
仁市生态环境保护综合行政执法支
队何明说。

据了解，铜仁组建交叉执法检
查组 4 个，对梵净山、德江白果坨国
家湿地公园、思南白鹭湖国家湿地
公园、舞阳河特种鱼类保护区、贵州
省佛顶山国家级自然保护区、石阡
温泉群风景名胜区等自然保护地开
展联合执法检查。

同时，以乌江、锦江、舞阳河、松
桃河等跨省、跨市（州）重点流域为
重点，推动跨流域生态环境联合执
法，解决跨流域环境污染问题，并牵
头与市中级人民法院、市人民检察
院、市公安局联合开展打击环境违

法犯罪“利剑 2021-2025”专项行动，与遵义市开展了跨流域、跨区
域联合执法检查工作。

“强化生态环境执法的目的，是守护好生态环境安全，为群众
提供良好的生态环境，提高他们的幸福感和满意度。”谢春表示。

据介绍，今年以来，铜仁受理的 140 件信访件办结 135 件，特别
是解决了木树镇治乌村反映的水库及饮用水水质问题，当地群众
非常满意。

在各方努力下，今年上半年，铜仁中心城区空气质量优良天数
比例达 96.7％，中心城区集中式饮用水水源地和 20 个县城集中式
饮用水水源地水质持续保持良好，水质达标率为
100%。

王珊 张月刚
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本案中,犯罪嫌疑人杨某
（设施运维人员）涉嫌违反了
《中华人民共和国刑法》第二百
八十六条的规定和《最高人民
法院 最高人民检察院关于办
理环境污染刑事案件适用法律
若干问题的解释》第十条第一
款第二项的规定，3 月 24 日，杨
某被刑事拘留。目前，案件已
移交湘潭市森林公安局刑侦治
安大队进一步调查。

彩达包装印务有限公
司不正常运行大气污染防
治设施

5 月 7 日，湘潭市生态环境
局执法人员对湖南彩达包装印
务有限公司的污染源自动监控
设施进行现场检查，公司正在
生产，但 RTO 废气焚烧处理
设施未开启，废气总排口无废
气外排，印刷车间和复合车间
门窗处于敞开状态，废气未经
处理直接无组织外排。

现场执法人员立即委托第
三方检测公司对这家公司进行
无组织废气采样，检测报告显

示，无组织废气非甲烷总烃数
据为 26mg/m3，超过《挥发性有
机 物 无 组 织 排 放 控 制 标 准》

（GB37822-2019）废 气 非 甲 烷
总烃排放标准 1.6倍。

经 询 问 公 司 现 场 管 理 人
员，RTO 废气焚烧处理设施于
4 月 30 日因故障关停，5 月 4 日

（5 月 1 日～3 日放假）恢复生产
后 RTO 废气焚烧处理设施无
法正常开启，已联系设备公司
进行维修，但未向生态环境部
门报备。

这家公司的上述行为涉嫌
违反《中华人民共和国大气污
染 防 治 法》第 二 十 条 第 二 款

“禁止通过偷排、篡改或者伪
造 监 测 数 据 、以 逃 避 现 场 检
查 为 目 的 的 临 时 停 产 、非 紧
急 情 况 下 开 启 应 急 排 放 通
道 、不 正 常 运 行 大 气 污 染 防
治 设 施等逃避监管的方式排
放大气污染物”的规定，受到罚
款 15万元的处罚。

目前，这一案件已移交湘
潭市森林公安局刑侦治安大队
进一步调查。

执法一线

本报记者季英德 通讯员
章国华 李连秀阳谷报道“您
好，我们是山东省聊城市生态环
境局阳谷县分局的执法人员，现
依法对企业进行检查”。 8月21
日晚，在出示证件、表明身份后，
生态环境执法人员、监测人员在
企业工作人员的配合下，迅速开
展现场执法检查、监测工作。原
来这是阳谷县分局正在开展“夜
鹰”行动。

据了解，“夜鹰”行动采取
“四不两直”的方式进行，由局
党组成员轮流带队，每晚组织
人 员 对 辖 区 涉 SO2、NO2 排 放
企业采取执法+监测的形式开
展夜查，要求对现场检查发现
的不履行治污主体责任、不执
行各项环境保护标准、不正常
运行治污设施等情形，符合立
案条件的，当场予以立案。监
测人员配合进行采样取证，后
期出具检测报告，为依法处罚
提供有力支撑。

阳谷县分局党组书记、局
长洪世璞告诉记者：“为推进环
境空气质量持续改善，给全县
人民群众创造一个更好的生产
生活环境，提升人民群众的获
得感、幸福感、满意度，经局党

组研究决定，在全县持续开展
环境保护‘夜鹰’行动，加强夜
间对工业企业的环境监管。”

据了解，阳谷县分局在常
态 化 夜 查 的 基 础 上 开 展“ 夜
鹰”行动，既是推进大气环境
质 量 持 续 改 善 的 一 种 举 措 ，
也 是 执 法 大 练 兵 中 实 战 练 兵
的 一 项 重 要 内 容 。 在 加 强 对
企 业 夜 间 履 行 环 保 主 体 责 任
监 管 的 同 时 ，提 升 执 法 人 员
夜 间现场检查、发现问题、现
场执法等能力。

阳谷县分局党组成员、一
级主任科员李延峰对记者说：

“截至 8 月 30 日，‘夜鹰’行动已
累计出动执法人员 63 人次，监
测人员 33 人次，检查企业 120
余家次，切实提高了各类涉气
污染企业对废气治理工作的重
视程度和废气治理设施的管理
水平。下一步将切实压实企业
生态环境管理责任，继续强化
日间、夜间和节假日期间的督
导和执法监管，依法严厉打击
工业企业偷排偷放、污染治理
设施不正常运行等环境违法行
为，确保企业自觉履行好生态
环境保护主体责任，持续改善
县域生态环境质量。”

阳谷加强工业企业夜间监管
出动执法人员63人次，检查企业120余家次

辽宁省大连市旅顺口区地处黄渤海沿岸，
辖区海岸线长，从事渔业捕捞加工和海藻类初
加工行业较多，遍布全区 5 个沿海街道。但由于
加工技术低下，设备简陋，产生的废水直排大
海，造成海岸上污水横流，臭气熏天，对海域生
态环境造成严重污染。

针对这一实际，大连市旅顺口生态环境分
局积极与司法部门联动，联合区检察院和公安
机关对环境违法行为进行了严厉查处，关停并

立案查处水产品初加工企业 26 家，依法取缔鱼
虾烫煮个体工商户 20家。

同时采取措施，加强对沿岸重要地段进行
监控，在沿岸塔河湾、双岛湾等主要部位建立了
固定检查站，执法人员昼夜巡查，定点把控，防
止反弹，以高压态势维护海域和沿岸的生态环
境安全。图为执法人员联合检查一家海带加工
企业。

本报通讯员赵冬梅 杨景云摄影报道

旅顺口开展水产品加工整顿


