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中央督察典型案例追踪
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垃圾焚烧厂“难产”十二年
垃圾围城的清远，苦了谁？

◆本报记者刘晶

垃圾焚烧厂“难产”12 年，垃圾随
意倾倒成灾，群众苦不堪言，广东省清
远市因“生活垃圾处置短板突出，污染
问题丛生”被中央第四生态环境保护督
察组作为第二个典型案例曝光。本报
记者深入采访，挖掘问题带来的严重
影响。

耽误时间之长：历经12
年，12次选址，8次环评

清远市是粤北生态屏障重要区域，
被誉为珠三角的“后花园”，人口接近
400 万 ，生 活 垃 圾 产 生 量 约 2850 吨/
日。因处置能力不足、清运率不高，清
远长期受垃圾围城之困。

早在 2008 年，现役垃圾填埋场告
急 ，垃 圾 焚 烧 厂 建 设 就 被 提 上 日 程 。
2011 年这一项目被列入广东省“十二
五”规划建设重点任务，要求 2015 年底
建成投运。

然而，“十三五”都结束了，计划中
的垃圾焚烧项目仍一拖再拖。按照清
远市给出的解释，因“邻避影响”，项目
一直无法落地。

记者查阅资料发现，广东省住房和
城乡建设厅、省生态环境厅多次对此项
目进行督办。比如，2018 年广东省住

房和城乡建设厅对清远市政府下发《加
快推进生活垃圾处理设施建设的警示
函》，明确提出：“请你市充分认识生活
垃圾处理设施建设的重要性和紧迫性，
采取更有力更有针对性的措施，统筹协
调解决各类困难和问题，深入细致做好
各方面群众工作，加快推进项目建设。”
此外，这一项目还被广东省政府挂牌
督办。

“前后历经 12 年，12 次选址，8 次
环评，直至 2020 年 7 月主体工程才正
式 动 工 。 今 年 6 月 才 点 火 运 行 。”督
察人员告诉记者。在督察进驻后，匆
忙 上 马 的 垃 圾 焚 烧 厂 外 的 铁 架 还 没
有完全拆除。

基础设施建设是解决污染问题的
关键，一次性投入大，过程复杂，牵涉面
广，但也正因为如此，地方政府才更要
拿出“动真碰硬”的决心和措施，而不能
只是将“啃硬骨头”停留在口头上。

环境风险之大：大量垃
圾渗滤液违规处置，填埋场
地下水严重超标

垃圾焚烧项目推进严重滞后，青山
生 活 垃 圾 填 埋 场 只 能 长 期 超 负 荷 运
行。据督察人员透露，清远市 8 个县级
生 活 垃 圾 填 埋 场 渗 滤 液 产 生 量 高 达
1800 吨/日，实际处理量仅有 1194 吨/
日。2018 年以来，外运处理量累计高
达 55.1 万吨。按照国家相关规定，垃圾
渗滤液应由产生单位自行处理达标，不
能外运。因此，清远市将垃圾渗滤液外

运 至 污 水 处 理 厂 处 理 的 行 为 是 不 可
行的。

据了解，垃圾渗滤液的成分复杂、
污染物浓度远高于生活污水，渗滤液处
理工艺和生活污水处理工艺侧重不同，
将渗滤液送至生活污水处理厂处理无
异于稀释排放，许多污染物难以有效去
除，对环境的长期影响不可避免。

令人难以置信的是，当地相关部门
对此却熟视无睹。违规外运长达 4 年，
清远市政府和相关监管部门批复了应
急转运后，对违规的事却不管不顾，放
缓了从根本上解决问题的步伐，导致短
期应急成了长期违规。直到督察组进
驻后，当地政府才仓促增建一套临时膜
处理设施，临时缓解渗滤液处置压力。

同时，因垃圾填埋场管理不当，清
远市 8 个垃圾填埋场中就有 5 个存在地
下水超标问题，其中佛冈县垃圾填埋场
填埋区于 2020 年 3 月出现防渗膜破损，
地下水受到严重污染。7 月份现场监
测发现，其氨氮浓度高达 47.6 毫克/升，
超过地下水Ⅲ类标准近百倍。

垃圾倾倒案例之多：
2018年以来，累计发现倾倒
案件超百件

由于垃圾处置能力不足，垃圾随意
倾倒情况在清远市遍地开花：在龙塘
镇 、石 角 镇 、观 音 山 …… 仅 2018 年 以
来，已累计发现倾倒案件 121 件。肆意
倾倒的垃圾让周围群众苦不堪言，多次
投诉，直到媒体曝光，督察组关注，问题

才逐渐得以解决。
据了解，因为彻查垃圾倾倒源头和

生态损害追偿不力，最终，生态修复资
金只能由政府“埋单”。即便如督察指
出“直接覆土复绿，工作简单潦草”，其
修复费用少则几百万元，多则几千万
元。不管是地下水，还是土壤，污染已
经造成，修复需要时间和资金。这笔账
该怎么算？谁该对此负责？

记 者 注 意 到 ，督 察 曝 光 的 案 例
中 ，有 多 个 细 节 值 得 深 思 。 比 如 ，清
远 市 清 城 区 龙 塘 镇 利 维 石 场 借 土 地
复 垦 之 名 倾 倒 垃 圾 。 审 批 同 意 复 垦
方案的相关部门只管“一批了之”，却
将 事 中 事 后 监 管“ 抛 之 脑 后 ”。 在 倾
倒量高达 60 多万吨、持续时间长达 1
年多的时间里，负有监管责任的部门
却 迟 迟 不 能 发 现 、查 处 ，是 视 而 不
见？还是另有原因？

清远市垃圾焚烧厂建设项目是民
生工程和环保工程，地方政府因推动不
力，引发后续连锁反应，造成了恶劣环
境影响。督察组强调，中央生态环境保
护督察曝光典型案例，不仅仅关注个案
当前问题是否整改，更关注问题背后的
成因，通过剖析案例，让相关责任部门
警醒，并且从根本上建立长效机制推动
类似问题的解决。

清远市存在的问题值得各地政府
举一反三。地方政府只有主动担当，将

“解决群众身边事”放在心上、抓在手
上、扛在肩上、落在行动上，才能真正贯
彻落实习近平生态文明思想，才能不断
提高人民群众的幸福感、获得感。

中国黄金集团部分企业推进矿山绿色开采和修复治理工作不力

中央生态环境保护督察典型案例
本报讯 2021 年 9 月，中央第六生态环境保护督察

组督察中国有色矿业集团有限公司（以下简称中国有
色集团）发现，其下属中国有色（宁夏）东方集团有限公
司（以下简称东方公司）环境保护主体责任不落实，非
法处置危险废物，违法违规建设生产。

一、基本情况

东方公司位于宁夏回族自治区石嘴山市，是中国
有色集团二级企业，下辖宁夏东方钽业股份有限公司

（以下简称钽业公司）、宁夏中色新材料有限公司（以下
简称新材料公司）、宁夏中色金辉新能源有限公司（以
下简称金辉公司）等 5 家子公司和特种材料分公司（以
下简称特材公司）等 2 家分公司，主要进行钽、铌、钛等
稀有金属生产和加工等。

二、主要问题

（一）非法处置危险废物
东方公司下属钽业公司生产中产生的甲基异丁基

酮废包装桶属于危险废物。督察发现，钽业公司擅自
将 2017 至 2019 年期间产生的约 4500 个甲基异丁基酮
废包装桶作为普通废铁，分 3 批非法出售给没有危险
废物处置资质的石嘴山市亚峰废旧物资回收有限公司
回收利用。为了掩饰其非法处置危险废物行为，钽业
公司于 2021 年 6 月伪造与原料供应商南京卓诚石油化
工有限公司签订的包装桶回收协议（2016 年至 2020 年
每年各 1 份）和《宁夏东方钽业有限公司危险废物交接
确 认 台 账（甲 基 异 丁 基 酮 包 装 桶）》（2016 年 至 2020
年），并伪造原公司安全生产部门员工的签字，试图让
危险废物交接确认台账更加“逼真”，性质十分恶劣。

钽业公司将 2020 年以来产生的大部分甲基异丁
基酮废包装桶随意堆放在厂区内未及时处置。督察
前期排查发现，1200 多个废包装桶堆存在没有防渗
等安全措施的厂区西侧树林内空地和自行车棚内，
不符合《危险废物贮存污染控制标准》要求。直到督
察进驻前夕，企业才将废包装桶转移给有资质的宁
夏宁东清大国华环境资源有限公司处置。

（二）违法违规建设生产
2008 年 8 月，钽业公司未经环评审批，擅自开工建

设高纯氧化铌（30 吨/年）和高纯氧化钽（15 吨/年）2 条
生产线，并于 2009 年 11 月建成投产，违法生产至今。
2010 年 1 月，金辉公司未经环评审批，擅自开工并于当
年12月建成投用1-6号共6台镍钴锰酸锂生产线反应釜；
在 2011年 4月补办 1-6号反应釜环评手续后，2012年 1
月，再次未经环评审批，擅自开工并于2015年1月建成投
用7-12号共6台镍钴锰酸锂生产线反应釜，直至2020年
9月才补办环评手续。2019年 11月和 2020年 8月，特材
公司未经环评审批先后将3台36米预还原炉（推板窑）技
改为2台42米预还原炉（推板窑），并于2020年1月和9月
先后建成投产，直至2021年5月才补办环评手续。

（三）企业管理责任缺失
督察发现，东方公司下属企业普遍落实环境管理

责任不到位，对污染治理设施疏于管护，甚至敷衍应付
督察。特材公司包装成品车间破碎、筛分工段地面积
尘十分严重，粉尘无组织排放问题突出。新材料公司
粉体分厂还原反应釜与碱液喷淋塔之间的密闭管道软
连接完全损坏，废气未经处理直接排放。该公司电脑
中的《粉体分厂设备运行巡检记录》和《设备运行维护记
录》两份文档均为2021年8月督察进驻前夕创建，随后打
印下发至班组填写，但运维人员填写的却是 2021年 1月
至9月之间的设备巡检和维护记录，存在明显造假行为。

三、原因分析

东方公司环境保护守法意识不强，履行环境保护
主体责任不力。中国有色集团对东方公司环境问题监
督检查不够，履行集团管理责任不到位。

督察组将进一步调查核实有关情况，并按要求做
好后续督察工作。

本报讯 2021 年 9 月，中央第七生
态 环 境 保 护 督 察 组 对 中 国 黄 金 集 团
有 限 公 司（以 下 简 称 中 国 黄 金）督 察
发现，中国黄金及其下属企业推进矿
山绿色开采和修复治理工作不力，等
待观望、不严不实等问题较为突出。

一、基本情况

东北大小兴安岭、内蒙古草原草
甸、陕西秦岭等区域生态功能地位十
分 重 要 ，是 我 国 重 要 的 生 态 安 全 屏
障 。 位 于 上 述 区 域 的 中 国 黄 金 下 属
黑 龙 江 乌 拉 嘎 金 矿 、内 蒙 古 矿 业 、辽
宁排山楼金矿、陕西潼关中金黄金矿
业等多家企业，存在矿区范围与国家
级自然保护区重叠、违法违规侵占草
原 、生 态 修 复 严 重 滞 后 、生 态 破 坏 比
较突出等问题。

二、主要问题

（一）矿权退出滞后，保护区生态
功能受损依旧

2018 年 6 月 ，第 一 轮 中 央 生 态 环
境保护督察“回头看”指出，中国黄金
二级公司中金黄金股份有限公司（以

下简称中金黄金）所属的黑龙江乌拉
嘎 金 矿 与 新 青 白 头 鹤 国 家 级 自 然 保
护区大面积重合，且采矿证到期后仍
违法生产。整改方案要求，2020 年底
前 退 出 自 然 保 护 区 内 的 全 部 矿 权 并
拆除生产设施。督察发现，该企业虽
已停产并签订矿权退出协议，但一直
未 拆 除 生 产 设 施 。 由 于 曾 经 长 期 违
规露天开采，形成较大范围的露天采
坑 。 因 未 落 实 边 坡 削 坡 减 载 治 理 措
施 ，东 、西 露 天 采 坑 滑 坡 垮 塌 等 地 质
灾害频发，进一步加剧生态环境和自
然地貌破坏。该企业《矿山地质环境
保 护 与 治 理 恢 复 方 案》提 出 ，对 采 坑
边缘治理，废石堆及排土场平整削坡
覆土，并种植杨树、灌木 14.5 万株，但
截 至 目 前 大 部 分 工 作 未 开 展 。 排 土
场种树 2 万棵，不足计划的 20%，平整
场 地 仅 7 公 顷 ，不 足 总 面 积 的 7%，地
表裸露严重。近 100 万吨原矿石长期
露天堆存在保护区实验区，既未清理
也未采取“三防”措施。

（二）守法意识不强，违法侵占草
原问题长期存在

根据《中华人民共和国草原法》，
进行矿藏开采和工程建设，应当不占
或 者 少 占 草 原 ；确 需 征 收 、征 用 或 者

使用草原的，必须经省级以上人民政
府 草 原 行 政 主 管 部 门 审 核 同 意 。 中
国黄金所属的内蒙古矿业 2018 年 5 月
因违法占用草原问题，被当地有关部
门 实 施 处 罚 。 但 企 业 没 有 停 止 违 法
行 为 ，仅 缴 纳 了 草 原 植 被 恢 复 补 偿
费，在未取得草原征占用手续的情况
下，不断扩大生产规模，导致废石、尾
矿排放量增多，违法占用草原面积增
大。卫星遥感影像显示，2021 年该企
业仅排土场、尾矿库及露天矿坑等占
用草原面积就较 2018 年增加约 156 公
顷 ，目 前 累 计 违 法 占 用 草 原 面 积 约
1634 公顷，对当地草原生态造成严重
破坏。

（三）主体责任缺位，历史遗留生
态破坏问题修复治理不力

中金黄金所属辽宁排山楼黄金矿
业 对 位 于 海 棠 山 国 家 级 自 然 保 护 区
的 原 矿 坑 生 态 修 复 治 理 工 作 敷 衍 应
付，落实“打折扣”。位于自然保护区
核 心 区 、缓 冲 区 的 多 个 区 域 边 坡 、平
台 以 及 原 废 石 堆 场 区 域 生 态 修 复 治
理 效 果 差 。 原 露 天 坑 南 部 边 坡 位 于
保护区实验区，直至督察进驻前才开
展削坡、覆土工作。

中金黄金所属陕西潼关中金黄金

矿业位于秦岭北麓，在秦岭一般保护
区内遗留有近四十处废渣场，无序堆
放，压占破坏原有植被地貌。企业上
报东桐峪大西岔四坑、北沟一坑等多
处 废 渣 场 堆 渣 量 为 零 ，已 覆 土 植 绿 ，
但实际废渣并未清理，也未开展生态
修复。企业将海拔较高、生态更加脆
弱 的 东 桐 峪 大 西 岔 四 坑 废 渣 场 修 复
治理任务，层层转包至潼关兴业石渣
厂。但该厂名为清运石渣治理生态，
实为开挖石料加工生产，没有开展实
质性生态修复，大西岔四坑废渣场面
积比治理前还扩大约 20 亩。

三、原因分析

中国黄金相关二级公司绿色发展
理念树得不牢，对下属企业矿山生态
修 复 治 理 工 作 重 视 不 够 ，要 求 不 严 ，
监 管 不 力 。 相 关 生 产 企 业 生 态 环 境
保护主体责任落实不力，生态环境法
律意识淡薄，推动生态修复和问题整
改 仍 心 存 侥 幸 、等 待 观 望 ，致 使 一 些
突 出 生 态 环 境 问 题 长 期 未 能 有 效
解决。

督察组将进一步调查核实有关情
况，并按要求做好后续督察工作。

根据建设项目环境影响评价审批程序的有关规
定，经审查，2021 年 7 月 27 日我部对 1 个建设项目环境
影响评价文件作出审批决定。现将作出的审批决定情
况予以公告，公告期为 2020 年 9 月 18 日－2020 年 9 月
24日（7日）。

行政复议与行政诉讼权利告知：依据《中华人民共
和国行政复议法》和《中华人民共和国行政诉讼法》，公
民、法人或者其他组织认为公告的建设项目环境影响
评价文件审批决定侵犯其合法权益的，可以自公告期
限届满之日起六十日内提起行政复议，也可以自公告
期限届满之日起六个月内提起行政诉讼。

联系电话：010-65646104、010-65646067
传 真：010-65646110
通讯地址：北京市东城区东安门大街 82号，生态环

境部核电安全监管司
邮 编：100006

生态环境部关于2021年7月27日作出的
建设项目环境影响评价文件审批决定（核与辐射）
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中央督察 现场见闻

◆本报记者崔煜晨

中 秋 节 假 期 第 二 天 ，中 央 第 七
生 态 环 境 保 护 督 察 组 织 召 开 了 党
史 学 习 教 育 集 中 学 习 会 ，这 是 入 驻
以 来 临 时 党 支 部 第 二 次 集 体 学
习 。 会 上 ，督 察 组 临 时 党 支 部 副 书
记 、副 组 长 李 树 铭 为 全 体 党 员 讲 了
一 堂 系 统 又 生 动 的 党 课 ，全 体 党 员
集 体 学 习 了《中 国 共 产 党 简 史》部
分内容。

党课一开始，李树铭为大家系统
介绍了习近平总书记关于林草工作
的 重 要 论 述 。 他 表 示 ，山 水 林 田 湖
草沙系统治理是落实习近平生态文
明思想的重要体现，要坚持“绿水青
山就是金山银山”理念，坚持尊重自
然 、顺 应 自 然 、保 护 自 然 ，坚 持 节 约
优 先 、保 护 优 先 、自 然 恢 复 为 主 ，要
加 强 森 林 、草 原 、河 流 、湖 泊 、湿 地 、
海 洋 等 自 然 生 态 系 统 保 护 ，守 住 自
然生态安全边界。

随后，李树铭介绍了在习近平生
态 文 明 思 想 的 指 导 下 ，林 草 系 统 开
展的全面实践。他通过多个短视频
带 大 家 系 统 了 解 了 我 国 在 森 林 、草
原 、湿 地 、沙 漠 、野 生 动 植 物 保 护 等
方 面 取 得 的 成 绩 ，这 一 生 动 的 学 习
方式让大家印象深刻。

看到视频中一代代右玉人的绿
色 接 力 让 毛 乌 素 沙 漠 这 片“ 不 毛 之
地”变成“塞上绿洲”，一批批塞罕坝
人前赴后继在荒原中从“一棵树”开
始 造 出 一 片 林 海 ，大 家 既 感 动 又 振

奋 。 当 视 频 中 显 示 ，濒 危 野 生 动 物
在 保 护 下 数 量 明 显 增 加 ，它 们 灵 动
的 身 影 越 来 越 多 被 镜 头 捕 捉 到 时 ，
大家脸上露出了会心的微笑……

“目前，我国生态系统质量不断
改善，林草资源得到有效保护，灾害
防 控 能 力 逐 步 提 升 ，生 态 富 民 成 效
明 显 。”李 树 铭 介 绍 说 ，由 于 林 草 是
陆 地 生 态 系 统 的 主 体 ，具 有 显 著 的
碳 汇 功 能 ，扩 大 林 草 覆 盖 是 经 济 可
行 、成 本 较 低 的 间 接 减 排 和 促 进 碳
中 和 的 措 施 。 同 时 ，碳 达 峰 碳 中 和
是以习近平同志为核心的党中央经
过 深 思 熟 虑 作 出 的 重 大 战 略 决 策 ，
事关中华民族永续发展和构建人类
命 运 共 同 体 ，下 一 步 林 草 系 统 将 加
快研究提高林草碳汇的路径。

最后，李树铭表示，通过督察工
作让他进一步加深了对习近平生态
文 明 思 想 的 理 解 和 认 识 ，进 一 步 增
强了做好生态文明建设的责任感和
使 命 感 ，增 强 了 做 好 林 业 草 原 本 职
工作的动力和信心。他对此次参加
督察工作人员的业务能力和奉献精
神给予了充分肯定，“督察人员敢于
求 真 务 实 、较 真 碰 硬 ，善 于 攻 坚 克
难 、勇 往 直 前 的 精 神 让 我 受 益 匪
浅。”

此外，会上还组织了对《中国共
产 党 简 史》的 集 体 学 习 。 第 七 督 察
组 临 时 党 支 部 副 书 记 、纪 检 委 员 邓
志 耕 领 学 了 第 十 章“ 中 国 特 色 社 会
主义进入新时代”中“生态文明建设
成效显著”部分内容，第七督察组临
时党支部宣传委员马国林领学了第
十章中“把握新发展阶段，贯彻新发
展 理 念 ，构 建 新 发 展 格 局 ”部 分
内容。

讲党课、学党史

第七督察组过了个独特中秋节


