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中央生态环境保护督察典型案例

◆本报记者温笑寒

9 月 27 日 ，第 二 轮 第 四 批 中 央 生 态
环境保护督察通报典型案例。其中，湖
北省孝感市因生活垃圾填埋场渗滤液长
期积存、环境风险突出而被点名。

垃圾渗滤液大量积存的问题，孝感
不应感到陌生。早在第一轮中央环境保
护督察中，督察组便指出孝感周边的武
汉 、仙 桃 两 市 垃 圾 渗 滤 液 积 存 严 重 ，环
境 风 险 突 出 。 而 在 今 年 5 月 ，湖 北 省 第
三生态环境保护督察组向孝感市反馈第
一 轮 湖 北 省 生 态 环 境 保 护 督 察“ 回 头
看 ”督 察 意 见 时 指 出 ，生 活 垃 圾 填 埋 场
垃圾渗滤液积存问题未得到有效解决。

那么，孝感市垃圾渗滤液情况究竟
如何？导致目前境地的原因又是什么？

存量巨大：全市渗滤液总
量超20万吨

8 月 31 日 ，中 央 第 三 生 态 环 境 保 护
督 察 组 正 式 进 驻 湖 北 省 开 展 生 态 环 境
保 护 督 察 。 督 察 组 工 作 人 员 迅 速 调 阅
相 关 文 件 资 料 ，了 解 湖 北 省 的 基 本 情
况 。 突 然 ，一 份 文 件 引 起 了 督 察 组 的
关注。

在这份名为《生活垃圾填埋场项目
建 设 运 营 情 况 表》的 材 料 中 ，清 楚 地 罗
列 出 当 前 湖 北 省 全 部 71 处 生 活 垃 圾 填
埋 场 的 建 设 运 营 情 况 。 按 照 文 件 中 数
据，湖北省垃圾渗滤液贮存量共计约为
48 万吨，而位于孝感市的 7 家垃圾填埋
场渗滤液贮存量合计约 20 万吨。

孝感市位于湖北省东部，常住人口
400 余万，人口数量全省排名第五，日产
生活垃圾约 3400 吨。在人口规模、垃圾
产量均不突出的背景下，孝感市的垃圾
渗滤液贮存量为何能够有如此规模？疑
惑 之 下 ，督 察 组 决 定 实 地 探 访 了 解
情况。

督 察 组 将 第 一 站 选 在 了 孝 感 汉 川
市 生 活 垃 圾 填 埋 场 。 根 据 上 报 材 料 数
据，该垃圾填埋场内垃圾渗滤液贮存量
达 到 8.9 万 吨 ，为 湖 北 省 内 垃 圾 渗 滤 液
贮存量最大的垃圾填埋场，其渗滤液贮
存 量 比 排 名 第 二 位 的 填 埋 场 翻 番 还
要多。

在汉川市生活垃圾填埋场，督察人
员使用无人机在围墙外对厂区全貌进行
拍摄，随后进入厂区核查。在汉川市生
活垃圾填埋场填埋库区，四分之一的面
积已经存满渗滤液，另外四分之一的面
积有大量渗滤液露天积存，厂区内垃圾
渗滤液积存量超过 11 万吨。

在接下来的探访中，督察组发现孝
感市垃圾渗滤液积存量大确是事实。

在云梦县生活垃圾处理厂，渗滤液
积存量已达 3.9 万吨；在安陆市垃圾卫生
填 埋 场 ，场 内 共 建 3 座 收 集 池 贮 存 渗 滤
液，贮存量达 3 万吨；在孝感市垃圾综合
处理场内，垃圾渗滤液贮存量达 3 万吨。

就 连 早 在 2019 年 已 封 场 的 应 城 市
西十垃圾填埋场内，督察组也发现有违
规露天存放的渗滤液收集池，存放量近
万吨。

处置不力：环境污染隐患突出

2018 年，湖北省印发《关于进一步加
强城乡生活垃圾渗滤液无害化处理工作
的 通 知》，其 中 要 求 进 一 步 完 善 垃 圾 填
埋场设施设备，确保渗滤液得到及时规
范 处 置 ，但 督 察 组 发 现 ，在 贮 存 量 超 过
20 万吨的孝感，垃圾渗滤液的处置工作
并不令人满意，环境污染隐患突出。

首先，孝感市垃圾填埋场渗滤液处
理能力严重不足。生活垃圾填埋场长期
超负荷运行，但渗滤液处理能力相较于
生产量杯水车薪。加之部分垃圾填埋场
未按照《生活垃圾卫生填埋处理技术规
范》进 行 填 埋 作 业 ，填 埋 库 区 雨 污 分 流
不 完 善 ，导 致 渗 滤 液 成 倍 增 长 ，渗 滤 液
处理能力无法满足实际需求。以云梦县
生活垃圾处理为例，由于渗滤液处理能
力 配 套 不 足 ，超 过 50% 的 渗 滤 液 无 法
处理。

其次，垃圾填埋场的日常运行管理
普遍缺位。渗滤液处理设施中的生化系
统是削减渗滤液中污染物的主要环节。
督察组在实地检查过程中，对生化池水
质化验数据进行核验，发现云梦县生活
垃圾处理厂、安陆市垃圾卫生填埋场的
数据在今年 8 月至 9 月期间连续数天出
现雷同。事实上，两个填埋场的生化系
统 长 期 未 正 常 运 行 ，曝 气 池 内 无 活 性
污泥。

督察组还发现，安陆市垃圾卫生填
埋场甚至将安陆市工业污水处理厂产生
的 污 泥 填 埋 处 理 ，监 测 显 示 ，该 污 泥 浸
出 液 中 铜 、镍 浓 度 分 别 超 过《生 活 垃 圾
填埋场污染控制标准》0.77 倍、6.14 倍。

此外，孝感市垃圾填埋场对渗滤液
管 理 不 善 ，直 排 现 象 时 有 发 生 ，环 境 风
险隐患突出。督察组在孝感市垃圾综合
处 理 场 看 到 ，覆 膜 多 处 破 损 ，渗 滤 液 从
膜下涌出直排外环境，长期直排至填埋
场旁一处面积约 120 亩的水塘。监测结
果显示，外排渗滤液化学需氧量和氨氮
浓 度 分 别 为 204 毫 克/升 、299 毫 克/升 ，

超 出《生 活 垃 圾 填 埋 场 污 染 控 制 标 准》
1.04 倍、10.96 倍。

而贮存渗滤液近万吨的应城市西十
垃圾填埋场已达到收集池库容极限，存
在 极 大 溢 流 风 险 ，环 境 风 险 隐 患 十 分
突出。

治本之策：多元方式提升
垃圾处理效能

巨量贮存的垃圾渗滤液，对应的却
是令人无法满意的处置工作。与日俱增
的渗滤液环境污染风险，正成为孝感市
这座城市面临的重要问题。

据了解，在督察组现场核实垃圾填
埋场情况后，孝感市已经紧急上马一批
渗滤液应急处理设备。然而，应急处理
设备只能加快存量渗滤液的处理速度，
要想根本解决孝感市生活垃圾处理能力
不 足 、渗 滤 液 产 生 量 大 的 问 题 ，拓 展 多
元化处置方式、提升生活垃圾处理处置
效能必不可少。

《湖北省“十三五”城镇生活垃圾无
害 化 处 理 设 施 建 设 规 划》明 确 要 求 ，平
原 地 区 、土 地 资 源 短 缺 、人 口 基 数 大 的
城市要优先采用焚烧发电技术，减少原
生垃圾填埋量。

而为了有效解决垃圾围城和渗滤液
长期积存问题，孝感市在“十三五”期间
曾规划在孝感城区、汉川市、安陆市、云
梦 县 和 孝 昌 县 共 建 设 5 个 垃 圾 焚 烧 项
目，新增垃圾处理规模 5150 吨/日。

然而在项目实施过程中，相关责任
主体一拖再拖，项目进展严重滞后。如
汉川市花费数年时间与意向性企业谈判
至 今 ，仍 未 确 定 实 施 单 位 ；安 陆 市 和 云
梦县随意调整规划，由各建一座垃圾焚
烧厂改为合建一座焚烧厂，且迟迟未见
实质性进展。截至本次督察，孝感市只
建成孝感城区焚烧厂和孝昌县焚烧厂，
新增处理规模只有 2100 吨/日，其余 3 个
项目至今未动工。

规划项目建设严重滞后，带来的影
响 是 巨 大 的 。 2019 年 孝 感 市 生 活 垃 圾
填埋日处理能力缺口近千吨，实际填埋
量超出设计处理能力 50%。生活垃圾填
埋场长期超负荷运行，渗滤液问题不断
加重，最终形成当前的局面。

近日，孝感市已召开专题会议，强调
要 正 视 问 题 ，科 学 谋 划 ，强 调 从 管 理 维
护到位、存量处置到位、设施建设到位、
问责督办到位四个方面加快问题整改，
消除渗滤液环境风险。

目标已确定，未来孝感市怎么做，效
果如何，我们拭目以待。

◆本报记者肖琪

不 查 就 生 产 ，一 查 就 停 工 ，这 家 选 矿 药 剂 厂 的 生 产 为 何 如 此 随 意？
一见督察人员就走，大井子矿业工作人员又在躲闪和回避着什么？中央
第六生态环境保护督察组工作人员在辽宁铁岭选矿药剂有限公司（以下
简称铁岭药剂公司）和内蒙古赤峰大井子矿业有限公司（以下简称大井
子矿业）尾矿库现场检查时，遇到了两件蹊跷事。

中央生态环境保护督察公布的典型案例显示，中国有色集团二级企
业沈阳矿业投资有限公司下属的铁岭药剂公司存在恶臭严重扰民问题，
其下属的大井子矿业尾矿砂输送管线近几年发生过 7 次爆管泄漏事故，
事故造成的泄漏尾矿砂覆盖总面积达 863.2 平方米，总体积约 198.5 立方
米，均未得到及时清理。而其中最近的一次爆管事故就发生在今年 7 月，
泄漏处距尾矿库坝体仅 50 米，环境管理不到位。

治污设施“小马拉大车”，一墙之隔的老厂房恶臭
扰民严重

铁岭药剂公司是沈阳矿业公司下属的一家生产型企业，始建于 1942
年，从事选矿药剂和起泡剂的生产，主要产品有各种黄药、黑药、起泡剂、
羟肟酸、乙硫氮等 50 余种。综合生产能力约 3.1 万吨/年。

“现场督察时，我们一来到药剂厂就直奔它的生产车间，从了解生产
工艺开始，接着查看厂区污染治理设施的运行情况。”王鹏介绍道。

药剂厂生产车间给人的第一感觉是陈旧和破败，老式建筑和敞开式
的生产车间以及普遍未封闭的库房都释放出设施简陋、粗放管理的信
号。不仅如此，露天堆存的大量含挥发性有机物的化学品，更是让督察
人员一进去就闻到了明显的臭味。

“我们拿出一张纸巾放在集气罩的下面想测一下机器的运行效果，
结果让人惊讶，它连一张纸巾都吹不动。”王鹏用一个很形象的比喻来说
明污染处理设施的不合理，“就像一匹小马拉大车，处理效果不好显而易
见。”而这也进一步导致生产车间所产生的硫化氢、杂醇类等恶臭废气没
有得到有效收集处理，无组织逸散严重。

督察人员还对周围的村民进行了走访。“夜里十点，刚一睡着就被熏
醒，家里来亲戚了都不好意思让住。”“你看，这厂房就在墙外边，这么近
能闻不到臭味吗？我都被呛懵了。”村民的话语里满是抱怨和无奈。

实际上，在第一轮中央环境保护督察及“回头看”期间，铁岭药剂公
司就因废气扰民被多次投诉，并因臭气超标被当地有关部门责令整改，
但铁岭药剂公司整改要求落实打折扣，到现在问题依然未得到有效解
决。当被问及最近是否还能闻到臭味时，居民纷纷表示，“督察组来之前
企业加班加点地生产，臭味很大。这几天知道要检查就给停了。”

“对于化工企业而言，废气扰民问题并非个例。特别是一些老企业，
经常面临着‘先有厂、再有城’‘城镇包围企业’的尴尬处境。这就需要企
业与当地有关部门一起协同解决问题，还老百姓干净的生活空间。”督察
组工作人员表示。

躲闪的员工牵扯出尾矿砂泄漏线索

“我们那天最开始是去了大井子矿业的厂区，查看了一圈后就来到
三公里外的尾矿库，主要是查看企业的治污设施运行是否正常，管理是
否规范，是否存在环境风险隐患。”督察人员介绍道。

一来到大井子矿业尾矿库的坝上，督察人员就开始四处走动起来，
寻找排砂管线的位置。这时候不远处的一位企业工作人员引起了大家
的注意。“我本来是想向他询问一些有关于排砂管线的详细情况，但当我
一叫他的时候，这个人就走掉了，我感到很蹊跷。”督察人员王鹏说起了
自己当时之所以警觉起来的情景。

顺着企业工作人员离开的方向，督察人员没走多远就找到了排砂管
线。排砂管线所处的林坡地被雨水冲刷得坑坑洼洼，尾矿砂和表层土壤
混合的痕迹展现在大家面前。“我们在现场发现排砂管线附近的土壤表
层覆盖着一层薄薄的黄土，用手一扒开，土壤的颜色很不对劲，有黄绿
色、黑色、深褐色，隔着口罩也能闻到异味。”王鹏介绍道，“通过种种迹
象，我们初步判断这是尾矿砂泄漏。”

然 而 ，排 砂 管 线 泄 漏 是 否 只 有 一 处 ？ 大 井 子 矿 业 选 矿 车 间 输 送 尾
矿砂的 3000 多米管线又存在多少问题？督察人员心中不免疑惑起来。

顺着管线往前走，沿途都是林坡地。200 米的范围内，督察组一共发现了 3 处泄漏点。在督察组的
指导帮助下，企业通过自查又发现了 4 处泄漏点。然而，“企业对这 7 次爆管泄漏事故，均未按规定及
时启动应急预案，也未向地方相关部门报告，应急处置工作实在是敷衍应付。今年 7 月的泄漏事故尾
矿砂覆盖面积约 690 平方米，体积约 138 立方米，同样处理得既不及时也不彻底。”督察人员分析说：“中
国有色集团下属沈阳矿业公司对群众长期反映的问题处置不力，环境管理不到位，所以导致生态环境
问题长期得不到解决。”

下一步，督察组还将继续调查核实情况，并按要求做好后续督察工作。

垃圾渗滤液巨量积存，环境污染隐患突出

孝感生活垃圾处理将何去何从？
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中央督察典型案例追踪

本报讯 2021年 9月，中央第六生态环境保护督察
组督察中国有色矿业集团有限公司（以下简称中国有
色集团）发现，其下属沈阳矿业投资有限公司（以下简
称沈阳矿业公司）生态环境保护主体责任不落实，高能
耗问题突出，废气恶臭扰民严重，环境管理不到位。

一、基本情况

沈阳矿业公司是中国有色集团二级公司，下属内
蒙古赤峰大井子矿业有限公司（以下简称大井子矿
业）、赤峰富邦铜业有限责任公司（以下简称富邦铜
业）和辽宁铁岭选矿药剂有限公司（以下简称铁岭药
剂公司）等生产企业。其中，大井子矿业主要从事铜、
锡矿采选，综合选矿能力约 1600 吨/日；富邦铜业主
要从事铜冶炼，粗铜冶炼能力约 10 万吨/年；铁岭药
剂公司主要从事选矿药剂、起泡剂生产，综合生产能
力约 3.1万吨/年。

二、主要问题

（一）节能降耗推进不力
富邦铜业推进高耗能设备淘汰和落后工艺提升

改造工作不力，能耗水平居高不下。2018 年以来，富
邦铜业粗铜综合能耗超过 280 千克标准煤/吨，是全
国均值的 2 倍以上，远高于国家《铜冶炼行业规范条
件》规定的 180 千克标准煤/吨要求。富邦铜业曾于
2019 年 11 月计划实施节能减排技术改造项目，但在
工作中等靠要思想严重，推进不力，项目至今仍未实
施。2019 年，当地节能监察机构在开展重点高耗能
行业节能专项监察时，曾要求富邦铜业淘汰被列入

《高耗能落后机电设备（产品）淘汰目录》的 86 台电动
机，但督察发现，富邦铜业仅淘汰 7 台，79 台仍在违规
使用。

（二）恶臭扰民严重
铁岭药剂公司环保设施简陋，采用敞开式生产车

间，产生的硫化氢、杂醇类等恶臭废气没有有效收集

处理，无组织逸散严重。同时，库房普遍未封闭，大量
含挥发性有机物的化学品露天堆存，厂区臭味严重。
监测显示，厂区内挥发性有机物浓度最高达 50 毫克/
立方米以上，超过《挥发性有机物无组织排放控制标
准》30 毫克/立方米的要求。厂区东侧居民与铁岭药
剂公司仅一墙之隔，长期受恶臭困扰。第一轮中央生
态环境保护督察及“回头看”期间，铁岭药剂公司因废
气扰民被多次投诉，并因臭气超标被当地有关部门责
令整改，但铁岭药剂公司整改要求落实打折扣，生产
废气恶臭扰民问题至今未得到有效解决，周边群众反
映强烈，仅 2020 年以来铁岭市 12369 举报热线接到关
于 铁 岭 药 剂 公 司 废 气 恶 臭 扰 民 投 诉 就 多 达 40 次 。
2021 年 9 月 12 日，督察组到厂区附近居民区现场走
访时，多名群众反映受臭味困扰多年，一直未能有效
解决。

（三）环境管理不到位
大井子矿业选矿车间产生的尾矿砂通过 3000 多

米管线输送到董家沟尾矿库储存，沿途主要是林坡
地。近几年，大井子矿业尾矿砂输送管线发生过 7 次
爆管泄漏事故，但该公司均未按规定及时启动应急预
案，也未向地方相关部门报告，且应急处置工作敷衍
应付，清除泄漏的尾矿砂不及时、不彻底。经初步统
计，7 次爆管事故后未及时清理的泄漏尾矿砂覆盖总
面积达 863.2 平方米，总体积约 198.5 立方米。其中最
近一次爆管事故发生在 2021 年 7 月，泄漏处距尾矿库
坝体仅 50 米，泄漏在山坡上未及时清理的尾矿砂覆
盖面积约 690 平方米，体积约 138 立方米，存在环境风
险隐患。

三、原因分析

中国有色集团下属沈阳矿业公司节能降耗工作
推进不力，对群众长期反映的问题处置不力，环境管
理不到位，导致生态环境问题长期得不到解决。

督察组将进一步调查核实有关情况，并按要求做
好后续督察工作。

本报讯 2021 年 9 月，中央第七生态环
境保护督察组督察中国黄金集团有限公司

（以下简称中国黄金）发现，其下属河北金
厂峪矿业有限责任公司（以下简称金厂峪
矿业公司）以采空区治理之名，长期违法露
天开采，生态破坏严重。

一、基本情况

金厂峪矿业公司是中国黄金二级公司
中金黄金股份有限公司（以下简称中金黄
金）的子公司，持有金厂峪、桑家峪两个金
矿地下开采矿权，位于河北省唐山市迁西
县金厂峪镇。长期以来，金厂峪矿区形成
较大范围井下采空区，按要求应采取充填、
崩落、封闭等方式治理，但企业却违法在采
空区域实施露天开采。

二、主要问题

（一）以采空区治理为名，长期违法露
天开采

自 2013 年起，金厂峪矿业公司在没有
办理露天开采采矿证和环评手续的情况
下，实施金矿石采选扩能改造项目，违法在
金厂峪矿区进行大规模露天开采活动，直
到 2015 年底才补办环评手续，但露天开采
一直未办理采矿许可证。2016 年，河北省
印发露天矿山污染深度整治专项行动方
案，明确暂停新设露天矿业权审批。为使
露天开采合法化，该公司借地下矿山采空
区事故隐患治理之机，编制“采空区治理方
案”，将已经违法实施的露天开采包装成采

空区治理，规避相关部门监管，长期无证开
采。从而使以前的小规模地质塌陷，变成
现在的露天大范围破坏，把恢复治理变成

“开膛破肚”。据统计，仅 2016-2020 年就违
法露天开采金矿石 283 万吨，是井下合法开
采量的两倍左右，目前形成直径约 470 米、
深约 140 米的露天采坑，造成严重生态和自
然地貌破坏。

金厂峪矿业公司上级公司明知金厂峪
矿业公司露天开采项目无采矿证，2015 年
11月仍通过项目竣工验收。

（二）采矿废石长期乱堆乱放，生态恢
复治理不到位

金厂峪矿业公司未经审批，占用露天
采坑旁边土地近 30 亩，堆弃露天开采产生
的上百万吨低品位矿石，未采取任何生态
治理和恢复措施，对原有地表植被造成破
坏。该企业旧排土场占地约 180 亩，已满场
停用，但没有按照《矿山地质环境保护与土
地复垦方案》要求开展削坡治理、修建排水
沟和土地复垦等工作，生态恢复治理不到
位。此外，企业在用的排土场虽然开展了
生态恢复治理，但部分工程建设敷衍，梯级
治理中台阶和排水设施等都达不到设计标
准。

（三）尾矿未按环评要求回用，选矿废
水直排

金厂峪矿业公司 2015 年编制的《金矿
石采选扩能改造项目环境影响报告书》指
出，原有工程尾矿综合利用率不达标，要求
将尾矿压滤后与废石、水泥等胶结后回填
采空区，每年充填尾矿 19.75 万吨。督察发
现，该企业虽然建有尾矿压滤车间，进行过

填充实验，但并未按要求将尾矿回填，尾矿
除少部分违规用于废石场铺垫外，全部排
于 尾 矿 库 ，导 致 尾 矿 库 使 用 寿 命 缩 短 。
2020 年 9 月，该公司自行开展竣工环境保护
验收，作出部分尾矿已回填井下采空区的
结论，与实际不符，验收工作弄虚作假。

2015 年之前，金厂峪矿业公司选矿废
水 未 进 行 回 用 ，长 期 未 经 处 理 直 排 赤 道
河。2015 年 11 月补办的环评批复中明确要
求，选矿废水全部回用于浮选工序，不得外
排。督察发现，该企业申家峪尾矿库未按
照《一般工业固体废物贮存、处置场污染控
制标准》建设边坡导流设施，雨季大量雨水
汇入尾矿库，与尾矿废水混合后溢流排入
下游赤道河，对赤道河造成污染。此外，该
公司在尾矿废水回用系统中，私自设置溢
流管路，矿井水也未做到全部收集回用，现
场检查时部分外排。

2020 年竣工环境保护验收监测数据显
示，申家峪尾矿库下游冲沟和赤道河底泥
铬浓度分别为 181 毫克/千克、142 毫克/千
克，分别超过《土壤环境质量 建设用地土壤
污染风险管控标准》30.75倍、23.91倍。

三、原因分析

中国黄金二级公司中金黄金绿色发展
理念树得不牢，默许支持下属企业违法开
采行为长期存在。金厂峪矿业公司以牺牲
环境为代价，违法违规以采空区治理之名
行露天开采之实。

督察组将进一步调查核实有关情况，
并按要求做好后续督察工作。
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以采空区治理之名行露天开采之实


