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◆本报通讯员程竹青

重庆市生态环境局两江新区分局近
日印发《重庆市生态环境局两江新区分局
深化“放管服”改革加强建设项目全过程
环境监管实施细则》（以 下 简 称《实 施 细
则》），将通过“一机制三清单十措施”，
在 全 面 落 实“ 放 ”的 基 础 上 ，切 实 加 强
事中事后监管，构建起建设项目封闭管
理体系，为两江新区高质量发展提供重要
支撑。

应用项目清单，重点项目
全过程跟踪服务

“我们在全市开创性地将服务重点项
目的项目清单全面应用于环评审批、排污
许可、环境执法等全过程环境监管中。”两
江新区分局相关负责人解释道，针对市区
两级重大项目，以及环境影响大、环境风

险高、较大“邻避”风险等项目，两江新区
分局将从前期服务、环评编制、建设过程、
竣工验收等全过程进行跟踪服务。在全
力保障重点项目进度的基础上，在环境要
素管理、排污许可、环境执法等全过程管
理中明确服务重点、监管重点。

比如，在 ABB 变压器制造项目跟踪
服务中，针对其油库、净油站等设施环境
风险较高的问题，两江 新 区 分 局 从 项 目
招商引资开始就提前介入谋划，协调环
评 机 构 按 照 化 工 项 目 风 险 防 控 体 系 建
设提出有针对性的环境风险防范措施，
环评审批、环境风险管控等相关科室提
前 会 商 ，提 前 沟 通 市 级 部 门 ，落 实 三 级
风 险 防 控 措 施 ，保 障 项 目 顺 利 完 成
审批。

建立审批要点清单，解决
环评编制时间较长的痛点

“我们还创造性地建立了审批要点清
单。”上述负责人介绍，实施细则在全国创
造性编制地市级环评审批要点清单，形成
新区各区域环境管控重点，明确汽车、电
子信息、生物医药等重点行业、重点工艺
环境管控要求，重要政策文件和技术规范

执行原则，形成统一尺度并动态更新。
这一清单可供编制单位结合排污许

可相关技术规范要求编制环评文件，将为
建设项目环评编制节约大量资料查找的
时间，解决环评编制时间较长的痛点。同
时，两江新区还初步建立了两江新区直管
区环评监测数据库，环境质量现状监测数
据 供 入 驻 两 江 新 区 的 建 设 项 目 免 费 使
用。“这将为每个项目节约环评报告编制
时 间 1 个 月 左 右 ，节 约 监 测 费 用 约 3 万
元。”这位负责人说。

建立监督检查清单，完善
项目变动与排污许可衔接机制

《实施细则》还在全国突破性地将环
评文件关键内容纳入生态环境保护措施
监督检查清单，形成事中事后监管工作依
据，并在排污许可管理中落实和完善，最
后应用于执法检查，形成建设项目管理闭
环。借助监督检查清单，在超硅半导体等
项目的现场检查中，可清晰明了地了解到
企业生产单元、治理措施、污染物排放、固
体废物处置、环境管理要求等主要环节，
让管理人员及企业更加清楚项目情况及
环境管理要求。

上汽红岩整车扩能项目通过环评审
批后，在实际建设过程中，调整了生产节
拍、生产工艺，取消部分车间建设，企业困
惑于环评还“办不办，怎么办”。实际上，
很多企业都有这样的困惑。

如今，这一问题在两江新区得到了解
决。“《实施细则》引领性完善了项目变动
与排污许可衔接机制，形成环保验收前变
动处理原则及验收后变动管理要求。”这
位负责人介绍，这也就避免了环评管理

“一刀切”，减少项目重新环评带来的项目
延期等问题。

两江新区根据实际情况，审慎客观地
判定了上汽红岩整车扩能项目变动不属
于重大变动，无需重新报批环评，这为建
设单位节省了咨询费用，节约了环评时
间。同时，针对企业环境管理实际情况，
提出制定环境管理系统方案、强化管理措
施 等 要 求 ，以 降 低 项 目 建 设 对 环 境 的
影响。

2021 年以来，两江新区对上汽红岩
整车扩能等项目开展重大变动界定，出具
不属于重大变动的函。“在不降低环保要
求的前提下，为企业节省了大量投入，平
均为每个项目节约重新环评所需时间约
3个月。”这位负责人说。

建设幸福美好新甘肃建设幸福美好新甘肃
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本报见习记者李菁深圳报
道 日前，“一带一路”环境技术转
移与产业孵化器（以下简称孵化
器）揭牌仪式在一带一路环境技
术交流与转移中心（深圳）（以下
简称一带一路中心）总部顺利举
行 ，无 锡 市 委 书 记 杜 小 刚 出 席
活动。

孵化器由一带一路中心、国
合环境高端装备制造基地（以下
简称国合基地）共建，旨在发挥各
自平台优势，依托深圳先行示范

优势和无锡环保产业优势，促进
环保产业国际交流合作，加强国
际绿色技术的转移转化，强化“引
进来+本土化+走出去”技术创新
闭环。

揭牌仪式上，一带一路中心
主任禹芝文表示，一带一路中心
将与国合基地构建深圳—无锡两
地绿色产业协同发展模式，打造

“深圳孵化+无锡产业化”的新型
合作机制，推动绿色产业技术共
建、共营、共享。

“一带一路”环境技术转移与产业孵化器揭牌

建立“引进来+本土化+走出去”技术创新模式
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美丽中国 我是行动者

重庆两江新区建设项目管理环环相扣
重点项目全程服务，完善衔接机制，解决企业困扰

◆周兆木 朱婷

头 戴 草 帽 、手 拿 镐 头 、以 身 作 则 、亲
力 亲 为 、轻 伤 不 下“ 火 线 ”…… 勾 勒 出 俞
连富“硬骨头团长”的治水形象。

俞连富，这位有着 22 年军旅生涯、28
年 党 龄 的 铁 骨 铮 铮 硬 汉 子 ，曾 带 领 部 队
出 色 完 成 了 汶 川 抗 震 救 灾 、两 广 海 关 缉
私 和 抗 洪 抢 险 等 各 类 急 难 险 重 任 务 ，荣
立三等功两次，曾多次获得嘉奖。

2013 年 他 在 副 团 长 岗 位 上 退 役 ，现
为 浙 江 省 杭 州 市 富 阳 区 审 计 局 四 级 调
研员。

2020 年 11 月 ，他 挂 职 富 阳 区 治 水 办
任 副 主 任 以 来 ，以 冲 锋 在 前 、敢 闯 敢 拼 、
任 劳 任 怨 的 工 作 作 风 和 实 干 精 神 ，被 大
家亲切地称呼为“硬骨头团长”。特别是
其 负 责 的“ 斩 污 攻 坚 ”大 比 拼 中 ，连 续 三
个月获得杭州地区第一名，从杭州 14 个
区 县 市 末 尾 上 升 到 前 列 ，打 了 一 个 漂 亮
的翻身仗。

城 市 排 水 管 网 ，就 如 人 体 血 脉 经 络
一 样 ，是 城 市 最 重 要 、最 基 本 的 基 础 架
构。“血管”不通，“身体”就会出问题；管
道 不 通 ，整 个 城 市 就 容 易 内 涝 、路 面 积
水 。 这 些 管 网 位 于 地 下 ，虽 然 在 百 姓 视
线之外，却与大家的生活息息相关。

“ 我 们 的 工 作 不 仅 要 保 证 管 道 流 通
顺 畅 ，还 要 让 雨 污 水 分 流 到 它 应 该 去 的
地 方 ，最 好 是 让 百 姓 感 受 不 到 它 的 存
在。”俞连富说道。

然 而 ，富 阳 区“ 五 水 共 治 ”工 作 涉 及
面 广 ，要 求 很 强 的 综 合 业 务 能 力 ，仅“ 污
水 零 直 排 区 ”建 设 工 作 就 涉 及 管 网 铺
设 、雨 污 分 流 、截 污 纳 管 等 多 方 面 知
识 。 对 于“ 半 路 出 家 ”、年 纪 不 小 的 俞 连
富 而 言 ，是 一 个 艰 难 的 挑 战 ，一 切 都 得
从头学起。

“抓住一切机会学习”，“把富阳的治
水成绩搞上去”，这是俞连富进入区治水
办那一刻就下定的决心。他认真阅读专
业书籍、深入基层一线检查调研、认真分
析 存 在 的 短 板 、邀 请 市 区 两 级 治 水 行 家
授课，多角度、全方面进行学习。

除 了 理 论 学 习 ，其 他 事 他 也 亲 力 亲
为，带队身先士卒。每周，俞连富至少安
排 3 到 4 天带队赴乡镇（街道）检查，重点
集镇更是每周要跑一趟。

9 月 8 日，他在长期翻井盖导致腰部
受 伤 的 情 况 下 ，腰 间 贴 上 两 张 膏 药 照 常
带 队 去 新 登 镇 检 查 时 不 幸 脚 部 受 伤 ，但
他仍坚持带队检查完才返回治疗。

俞连富说：“抓污水零直排区建设工
作，一定要到现场，只看照片或文字材料不够直观，这点轻伤还不足
以让我退下‘火线’。”

挂职半年多以来，对于做好“污水零直排区”建设工作，俞连富有
了自己的心得。“要加强宣传，让各级领导、负责人和百姓都充分认
识到治水工作的重要性；还要不断加强培训，包括如何创建、如何运
维和如何进行日常检查等方面的内容。”

据了解，无论工作多忙，俞连富都会安排时间给乡镇（街道）工作
人员培训，一遍又一遍，耐心细致地指导。今年以来，仅他参与的有
关“污水零直排区”建设宣传培训活动就达 17 次，各乡镇（街道）对做
好治水工作重要性的认识和工作能力与去年相比有了很大的提升，
抓治水工作的积极性、主动性都有了明显提高。

“退役不褪志、退伍不褪色”，“当兵保家卫国、退役服务人民”，
这是俞连富立志报国、一心为民的铮铮誓言！他是这么想的，在治
水战线上也是这么做的。2020 年俞连富被评为富阳区首届“最美退
役军人”；2019 年荣获“富阳区 2019 年度优秀党员志愿者”。

富
阳
治
水
有
位
﹃
硬
骨
头
团
长
﹄

—
—
记
杭
州
市
富
阳
区
治
水
办
副
主
任
俞
连
富

俞连富（右一）和同事在检查下水道翻窨井盖。

本报讯 山 西 省 太 原 市
日前出台《关于实施“三线一
单 ”生 态 环 境 分 区 管 控 的 实
施意见》，将全市生态环境管
控 划 分 为 优 先 保 护 、重 点 管
控、一般管控三大类，共 110
个环境管控单元。太原市计
划 到 2035 年 要 建 成 完 善 的
生态环境分区管控体系。

太 原 市 明 确 ，优 先 保 护
单 元 主 要 包 括 生 态 保 护 红
线 、自 然 保 护 地 、饮 用 水 水
源 保 护 区 、泉 域 重 点 保 护
区 ，以 及 生 态 功 能 重 要 和 生
态 环 境 敏 感 脆 弱 的 区 域 等 ，
共 53 个，占全市国土面积的
38.21% ，主 要 分 布 在 娄 烦 县
和 阳 曲 县 。 生 态 环 境 管 控
要 求 为 ：以 生 态 保 护 为 导
向 ，依 法 禁 止 或 限 制 大 规
模 、高 强 度 的 工 业 和 城 镇 开
发 建 设 ，确 保 生 态 功 能 不 降
低 。 在 功 能 受 损 的 优 先 保
护 单 元 优 先 开 展 生 态 保 护
修 复 活 动 ，恢 复 生 态 系 统 服
务功能。

重点管控单元主要包括
城 市 建 成 区 、省 级 以 上 经 济
技 术 开 发 区 和 产 业 园 区 、大

气环境布局敏感区和弱扩散
区，以及开发强度高、污染物
排 放 量 大 、环 境 问 题 相 对 集
中 的 区 域 等 ，共 48 个 ，占 全
市 国 土 面 积 的 30.11%，主 要
分布在市中心城区范围和清
徐 县 。 生 态 环 境 管 控 要 求
为：进一步优化空间布局，加
强污染物排放控制和环境风
险 防 控 ，不 断 提 升 资 源 能 源
利 用 效 率 ，解 决 生 态 环 境 质
量 不 达 标 、生 态 环 境 风 险 高
等 问 题 ，实 现 减 污 降 碳 协 同
效应。重点管控单元针对性
加强污染物排放控制和环境
风 险 防 控 ，重 点 解 决 生 态 环
境 突 出 问 题 ，推 动 生 态 环 境
质量持续改善。

一般管控单元指优先保
护单元和重点管控单元之外
的其他区域，共 9 个，占全市
国 土 面 积 的 31.68%，分 布 在
全市各地。生态环境管控要
求 为 ：主 要 落 实 生 态 环 境 保
护 基 本 要 求 ，执 行 国 家 及 省
相关产业准入、总量控制、排
放 标 准 等 管 理 规 定 ，推 动 区
域生态环境质量持续改善。

高岗栓

太原出台生态环境分区管控实施意见
计划 2035 年建成完善管控体系

◆李本明 邵帅

河北省滦平县入选国家生
态文明建设示范区，成为河北省
第 三 个 获 此 殊 荣 的 县 区 。 日
前，滦平县有关负责人参加了在
云南省昆明市举办的“第五批国
家 生 态 文 明 建 设 示 范 区 ”授 牌
仪式。

这是首都水源涵养功能区
和京津冀生态环境支撑区建设
及“两山”理念实践取得的最好
成 果 ，是 滦 平 县 近 年 来 生 态 优
先、绿色发展取得最亮的“国字
头”招牌。

滦平县位于河北省东北部、
承德市西南部，素有首都北大门
之称。作为京津屏障，滦平县始
终以“两区”建设为己任，擦亮生
态底色，借临近京津区位优势推
动全县绿色发展。

深挖“十字”管控，
涵养京津水源

滦平县全力推进水源涵养
功能区建设，不断探索强化关、
创、清、建、改、治、惩、植、联、管

“十字”管控。

关 ，即 设 立 项 目 准
入 门 槛 ，潮 河 流 域 共 限
批工业项目 90 余项，关
停 沿 河 工 矿 企 业 、黑 沙
场、养殖场等 77 家。

创 ，即 成 功 创 建 国
家 园 林 县 城 、省 级 卫 生

县 城 、省 级 森 林 城 市 和 省 级 文
明 县 城 ，为 创 建 国 家 级 生 态 文
明示范县奠定坚实基础。

清，即实施“六清”治理，推
行“第三方托管模式”，建立全县
县城、农村垃圾处置转运体系。

建，即建设绿色廊道 92.8 公
里，城镇污水处理率达 98.23%。

改，即实施稻改旱 3.5 万亩，
增加节水灌溉 2.5 万亩。

治，即修建生态透水坝 105
座 ，堤 防 18.88 公 里 ，新 增 水 面
128 万平方米，累计治理水土流
失 214 平方公里。

惩，即 4 年来查处环境违法
行 为 244 起 ，罚 款 总 额 1738
万元。

植 ，即 新 增 村 庄 绿 化 面 积
1500 亩以上，绿化岸坡 18.36 公
里，人工造林 4.3 万亩，全县森绿
覆盖率达到 62.18%，草地资源覆
盖率达到 78%。

联，即建立联合监测执法机
制。与北京市签订《潮河流域生
态 环 境 联 建 联 防 联 治 合 作 协
议》，开启联合共治新篇章。

管 ，即 2017 年 建 立 县 乡 村
三级河长和网格员管理机制，实
施八百里滦河水质保护工程，制

定《潮河流域生态环境保护综合
规划》并实施。

通过“十字”管控，滦平县逐
步改善流域水环境质量潮河入
京国考断面水质稳定在Ⅱ类或
优于Ⅱ类，滦河水质稳定Ⅲ类或
优于Ⅲ类，年均为京津供水 3.51
亿立方米。优质生态引得众多
稀有候鸟归来筑巢。

打造绿色矿山，尾
矿库上种“太阳”

矿业是滦平县财政收入主
要来源。在绿色矿山建设中，滦
平县累计投入资金 76 亿元，实
施 81 个 铁 选 企 业 技 改 升 级 项
目。制定了河北省首个绿色矿
山建设地方标准《滦平县绿色矿
山建设工作标准》，72 家固体矿
山中 55 家矿山已编制完成绿色
矿 山 建 设 方 案 ，13 家 矿 山 正 在
编制方案。完成矿山防尘、抑尘
工程 515 万平方米、覆土 311 万
平方米、绿化 476 万平方米。8
家企业入选国家级绿色矿山名
录库，荣获了全国绿色矿山突出
贡献单位。

同时，滦平县把清洁能源产
业和绿色矿山有机结合。建设
了河北省第一座建在闲置尾矿
库上的光伏电站，让全县 800 户
贫困户受益。农民“屋顶”变“银
行”，废弃尾矿库上的“阳光”变

“财富”，实现社会效益和生态效
益双赢。

本报讯 清理无证砖厂 21
家，关闭 14 个采矿权矿山，完
成治理面积 1743 多亩。江西
省吉安市青原区近日公布了
2018 年以来矿山生态问题整
改成绩单。

近年来，青原区扎实推进
矿山生态问题整改，着力解决
矿山生态历史遗留问题，让昔
日裸露的山体重新披上绿装。

针对中央生态环保督察
组披露的矿山生态问题，青原
区 坚 持 立 行 立 改 、举 一 反
三 ，由 区 委 领 导 带 头 负 责 ，
组 织 区 自 然 资 源 、生 态 环
境 、水 利 、农 业 农 村 、应 急 、
林业等 6 个部门成立联合督
察 组 ，全 方 位 对 矿 山 生 态 问
题 进 行 大 排 查。今年以来，
青原区排查发现矿山生态问
题 23个。

青原区于 2017 年在全市
率先推行矿山开采项目联审
联批制度，由水利、生态环境、
自然资源、林业、交通、市监、
应急等 7 家区直单位和项目
建设所在地政府联合对煤矸
石开采、粉煤灰加工、采石、砖
瓦窑等矿山开采项目进行审
批，坚持源头把关。

在此基础上，青原区建立
健全联合执法机制，持续开展
治矿、治砂、治水、治超“四治”
专项行动，依法取缔无证矿山
企业 9 家，关闭采矿权矿山企
业 14 家，拆除无证砖厂 21 家，
实现有证矿山企业补报水土
保持方案率达到 100%。

按照“一矿一策”的要求，
青原区还制定了矿山复绿实施
方案、矿山生态修复工作方案
等，建立和完善自然资源和生
态环境联合保护机制，统筹整
合中央、省、市、区级财政资金
和企业资金 1.15 亿元，重点推
进阳光采石场等 36 个废弃矿
山综合治理。

为使矿山企业切实履行
生态修复义务，青原区建立健
全矿山生态修复基金制度，督
促 10 家矿山企业开设银行基
金账户，总共缴存基金 324.53
万元，保证生态修复投入持续
增长。

通过“一矿一策”、生态修
复基金制度，青原区矿山生态
修复跑出“加速度”，全区累计
恢复破损山体 3.86 万平方米，
完成治理面积 1734 多亩。

刘茂林

吉安青原区关闭14个矿山
累计恢复破损山体 3.86万平方米

涵养京津水源 推动绿色发展

滦平获批国家生态文明建设示范区

日前，山东省滨州市生态环境局联合市城管局、住建局等多部门，组织工作人员现场观摩主城区在建工地
扬尘治理先进做法，提升各部门在建工地扬尘治理防治水平。图为在滨州市全民健康文化中心项目施工现场，
大家仔细观摩了解工地扬尘管理、商砼车辆和建筑垃圾运输车辆清洗等情况。

赵惠娟 董若义摄
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生态优先 绿色发展


