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黑龙江哈尔滨何家沟、松浦支渠返黑返臭
大量污水未经处理排入松花江

中央生态环境保护督察典型案例

陕西安康市蒿坪河环境风险隐患突出
重点环境治理工作推进迟缓

本报讯 2021 年 12 月，中央第一生
态环境保护督察组督察黑龙江发现，
哈尔滨市黑臭水体整治工作存在明显
短板，何家沟、松浦支渠销号不久即返
黑返臭。

一、基本情况
何家沟、松浦支渠位于哈尔滨市

中心城区。何家沟全长 32 公里，自南
向北在道里区群力新区汇入松花江。
松浦支渠位于松北区，全长 6.8 公里，
经排灌站联通松花江。2018 年，何家
沟、松浦支渠入江段被认定为黑臭水
体，地方经治理于 2020 年底上报实现
销号，但由于工作不实、措施不力，不
到半年即返黑返臭。此次督察发现，
何家沟入江段为轻度黑臭，松浦支渠
入江段为重度黑臭。

二、主要问题
（一）大量生活污水直排溢流
何家沟、松浦支渠整治方案均明

确要求严控污水直排，但督察发现，两
条黑臭水体控源截污严重不到位。松
浦支渠大量生活污水经松浦排涝桥下
雨水口喷涌而出，监测结果显示，化学
需氧量、氨氮浓度分别高达 374 毫克/
升、34 毫克/升，分别超地表水Ⅲ类标
准 18 倍、33 倍。何家沟下游段设有 3
个用于防洪排涝的雨水泵站，均有大
量生活污水汇入，经监测，河松泵站污
水化学需氧量、氨氮、总磷浓度分别高

达 219 毫克/升、44.3 毫克/升、5.1 毫克/
升，分别超地表水Ⅲ类标准 10 倍、43
倍、25 倍；康安泵站每天向何家沟排水
3 万余吨，氨氮浓度最高达 13.5 毫克/
升，超地表水Ⅲ类标准近 13倍。

何家沟沿线截污干管收水区域内
没有实现雨污分流，雨天时截污干管
31 个溢流口存在不同程度溢流，其中
安 阳 电 动 闸 溢 流 口 问 题 最 为 突 出 ，
2021 年 7 月 至 8 月 ，连 续 开 闸 放 水
55天。

（二）污水处理设施建设严重滞后
哈尔滨市 2019 年提出建设群力西

污水处理厂，但截至此次督察进驻时
尚未开工，建设进度严重滞后。根据

《黑龙江省城镇污水处理设施建设“十
三五”规划》，何家沟上游的平房污水
处理厂应于 2020 年底达到一级 A 排放
标准，但至今尚处于调试状态，仍在执
行一级 B 排放标准。

何家沟上游的磨盘山净水厂是哈
尔滨市主要供水单位，2006 年投运以
来脱泥处理设施长期闲置，含泥废水
处理厂获批 10 年也始终未建成，每天
产生的约 2 万吨含泥废水未经任何处
理直排何家沟。

2021 年 10 月底，磨盘山净水厂紧
急实施含泥废水处理，但由于自身不
具备脱泥能力，将大量极高浓度泥浆
经市政管网排入平房污水处理厂，有
关 部 门 对 此 默 许 放 任 。 督 察 进 驻 期
间，平房污水处理厂进水悬浮物浓度

瞬时峰值达 6000 毫克/升以上，超过设
计处理能力 23 倍，导致污泥生化系统
濒临瘫痪，不得不投加超大剂量药剂，
治理效果难以保证。

（三）督办整改只做表面文章
河 道 清 淤 敷 衍 应 对 。 哈 尔 滨 市

2018 年制定的《何家沟黑臭水体整治
技术方案》明确要求开展河道底泥清
淤，但有关区县长期不落实，直到 2021
年 5 月省级有关部门督办后，才对入江
口 1.3 公里河道实施应急清淤。督察
发现，上游 30 余公里河道仍沉积大量
底泥，最大深度达 2.49米。

此次督察进驻前，哈尔滨市在何
家沟上游设置临时围堰，用于减少上
游河道底泥对下游水质的影响。督察
发现，围堰设置后，反而导致上游河道
内污泥大量淤积，水质急剧恶化。监
测结果显示，水体氨氮浓度高达 48 毫
克/升，属于重度黑臭。

三、原因分析
哈尔滨市和道里区、松北区对松

花江流域水环境保护的重要性认识不
足，推进城区黑臭水体治理担当作为
不够。有关部门履职不到位，主动作
为不够，习惯于修修补补，控源截污、
清淤疏浚等黑臭水体治理根本性措施
长 期 不 落 实 ，离 治 理 目 标 还 有 很 大
差距。

督察组将进一步调查核实有关情
况，并按要求做好后续督察工作。

贵州六盘水市盲目布局焦化项目
“两高”企业违法问题突出

本报讯 2021 年 12 月，中央第二生
态环境保护督察组督察贵州发现，六
盘水市严控“两高”项目不到位，突破
规划盲目布局焦化企业，部分“两高”
企业能耗统计数据严重失真、污染扰
民问题突出。

一、基本情况
六盘水市是贵州省老工业城市，

产业结构总体偏煤偏重。2020 年，该
市焦化产能占全省总产能 90%以上；万
元 GDP 能耗为 1.3 吨标准煤，约为全省
平均水平的 2倍，位居全省第一。

二、主要问题
（一）突破产业发展规划盲目布局

焦化项目
国家有关部门《关于抑制部分行

业产能过剩和重复建设引导产业健康
发展的若干意见》明确，对焦炭产能实
施等量替代。《贵州省煤化工产业发展
规划（2019-2025 年）》也明确，到 2025
年全省焦炭产能控制在 950 万吨以内，
不再新增产能，新建项目按等量或减
量原则进行产能置换。

督察发现，近年来，六盘水市未严
格执行焦化产能控制要求，违规为六

盘水威箐焦化有限公司、贵州旗力新
能源有限责任公司等 5 家企业办理焦
化 项 目 备 案 手 续 ，备 案 总 产 能 达 到
1080 万吨。如果上述项目在“十四五”
期间全部建成，加上拟保留现有 320 万
吨产能，2025 年该市焦化总产能将达
到 1400 万吨，远超全省 950 万吨的规
划 限 额 ，造 成“ 一 市 超 过 全 省 ”的 怪
现象。

（二）一些“两高”企业污染扰民问
题突出

部分“两高”企业污染防治设施建
设管理不到位，噪音、粉尘、异味污染
问题突出，严重影响周边群众生产生
活环境，群众反映十分强烈。现场督
察发现，宏盛煤焦化公司部分煤炭物
料、粉焦露天堆放，噪音、粉尘、异味扰
民问题突出。旗盛煤焦化公司粉尘、
异 味 污 染 问 题 也 令 周 边 群 众 苦 不 堪
言、意见极大。2021 年 9 月，前期暗查
发现，该公司炭化室无组织排放严重，
厂区烟雾弥漫、气味刺鼻。

（三）部分“两高”企业能耗统计数
据严重失真

督察发现，六盘水市部分“两高”
企业上报数据不实，统计部门审核不
严，能耗统计数据严重失真。盘州市

宏盛煤焦化有限公司长期不如实统计
上报能源消耗情况，2018-2020 年均未
如 实 统 计 上 报 柴 油 和 电 力 使 用 量 ，
2021 年 1-11 月又漏报洗精煤使用量
3.6 万吨，折算能源消耗量 3.24 万吨标
准煤。

国家明确规定，计算焦炭单位产
品能源消耗时，折算系数值应采用企
业 实 测 值 ，没 有 实 测 值 的 采 用 推 荐
值。督察发现，部分“两高”企业在计
算能源消耗时，既没有采用实测值，也
没有采用推荐值，为符合能耗要求随
意填报数据，但有关部门对此把关不
严 ，导 致 其 能 耗 统 计 数 据 严 重 偏 低 。
其中，六盘水市旗盛煤焦化有限责任
公司根据经验值上报的 2018 年能源消
费量仅 1.09 万吨标准煤，而采用推荐
值计算其能源消耗量应为 4.07 万吨标
准煤，两者相差近 3万吨标准煤。

三、原因分析
六盘水市对遏制“两高”项目盲目

发展认识不到位、行动不自觉，违规备
案大量焦化项目，相关审核监管工作
不严不实。

督察组将进一步调查核实有关情
况，并按要求做好后续督察工作。

本报讯 2021 年 12 月，中央第三生
态环境保护督察组督察陕西发现，安
康市汉滨区、紫阳县对蒿坪河流域水
污染防治和生态保护工作不重视，部
分重点环境治理工作推进迟缓，蒿坪
河流域环境风险隐患突出。

一、基本情况
蒿坪河是汉江一级支流，流经的

汉滨区、紫阳县等地，是石煤矿集中开
采区。石煤矿是一种含碳少、热值低
的多金属共生矿，主要用于建材工业
或提取金属元素。该区域共有 13 座石
煤矿，大多数于 2014 年前后停产关闭，
长期粗放开采遗留了大量废弃矿硐及
矿 山 弃 渣 。 当 地 对 治 理 工 作 重 视 不
够，部分高浓度酸性废水未经有效收
集处理直排蒿坪河，给流域水环境安
全带来较大风险隐患。

二、主要问题
（一）支流污染较为严重，水环境

问题突出
安康市 2017 年出台的《蒿坪河流

域 水 污 染 防 治 与 生 态 保 护 规 划

（2016-2030）》（以 下 简 称《规 划》）明
确，至 2020 年底前蒿坪河流域水质达
到地表水Ⅱ类标准。督察发现，流域
整体水质与规划目标要求的Ⅱ类标准
仍有较大差距。2021 年 10 月，当地有
关部门监测的 25 个点位中，劣Ⅴ类点
位多达 16 个，占比 64%。小磨沟、黄泥
沟、猪槽沟等点位水质长期处于劣Ⅴ
类。督察组在线麻沟现场采样，监测
结果显示 pH 值为 4.27，水质呈酸性。

（二）矿山弃渣量大面广，环境安
全风险管控不力

督察发现，蒿坪河流域范围内存
在大量废弃矿渣露天违规堆存点，且
防 渗 措 施 严 重 不 到 位 。 据 安 康 市 有
关部门统计，2017 年蒿坪河流域范围
内共有 149 处废弃矿渣违规堆存点，
堆存量共计 363 万立方米。汉滨区、
紫阳县对弃渣露天堆存问题，处置不
力 、进 展 缓 慢 ，治 理 效 果 不 明 显 。 截
至 2021 年 4 月，蒿坪河流域范围内仍
有 95 处弃渣堆场，堆存量超过 300 万
立方米，其中 41 处未采取任何治理措
施 ，占 比 高 达 43%。 抽 查 发 现 ，紫 阳
县明华石煤矿已停产多年，数万立方

米废渣露天堆存，还有部分废弃矿渣
未 采 取 任 何 防 渗 措 施 ，直 接 掩 土 覆
盖。汉滨区建发矿业 2020 年实施的
废弃矿渣治理项目，未对废弃矿渣堆
场周边及底部进行防渗，淋溶水未经
收 集 处 理，进入大堰沟，最终排入蒿
坪河。

（三）工作推进迟缓
《规划》明确应于 2020 年底前完成

的多个重点项目，如场地污染修复、重
金属污染治理等，截至督察进驻时仍
未建成。汉滨区规划建设 44 个项目，
实际建成 24 个；紫阳县规划建设 51 个
项目，实际建成 27 个。其中，紫阳县堰
沟河重金属污染治理工程直至 2021 年
7月才启动。

三、原因分析
安康市汉滨区、紫阳县对汉江水

生态环境安全的重要性认识不到位，
对 蒿 坪 河 流 域 生 态 环 境 问 题 重 视 不
够、推动解决迟缓，区域环境风险隐患
突出。

督察组将进一步调查核实有关情
况，并按要求做好后续督察工作。

本报讯 2021 年 12 月，中央第四生
态环境保护督察组督察宁夏回族自治
区发现，吴忠市盐池县工业园区无序
发 展 ，威 胁 古 长 城 安 全 ，违 法 排 污 多
发。

一、基本情况
盐池县属黄土高原丘陵沟壑水土

保持生态功能区，是国家主体功能区
规划中明确的限制开发的重要生态功
能 区 。 盐 池 工 业 园 始 建 于 2003 年 ，
2006 年被批准为自治区级开发区。

二、主要问题
（一）整合优化不到位，园区无序

发展
2017 年 ，国 家 印 发《关 于 促 进 开

发 区 改 革 和 创 新 发 展 的 若 干 意 见》
要 求 ，稳 步 有 序 推 进 开 发 区 设 立 、扩
区 和 升 级 工 作 ，限 制 开 发 区 域 原 则
上 不 得 建 设 开 发 区 。 2018 年 ，宁 夏
回 族 自 治 区《开 发 区 整 合 优 化 和 改
革 创 新 实 施 方 案》明 确 ，按 照“ 一 县
一区，每个开发区原则上不超过 3 个
区 块 ”的 要 求 ，整 合 相 邻 、相 近 的 开
发 区 ，推 进 转 型 升 级 ，促 进 高 质 量 发
展 。 盐 池 工 业 园 在 整 合 优 化 过 程
中 ，不 仅 未 落 实 重 要 生 态 功 能 区 限
制 开 发 和 自 治 区“ 每 个 开 发 区 原 则
上 不 超 过 3 个 区 块 ”的 要 求 ，而 且 在
保留原有 5 个区块同时，2020 年又新

建 一 个 与 青 山 区 块 同 属 石 膏 加 工 产
业 的 大 水 坑 区 块 ，增 加 面 积 约 53 公
顷 ，大 水 坑 区 块 石 膏 加 工 产 业 的 扩
张 增 加 了 附 近 地 区 石 膏 矿 露 天 开 采
规 模 ，对 当 地 草 原 生 态 系 统 的 破 坏
加 大 。 同 一 开 发 区 不 同 区 块 之 间 最
远 距 离 46 公 里 ，不 符 合 国 家 主 体 功
能 区 规 划 和 自 治 区 整 合 优 化 形 成 集
聚集约发展格局的要求。

（二）履行主体责任不到位，违法
排污多发

盐池工业园青山区块未建设集中
供热供气等基础设施，10 余台石膏加
工企业的燃煤小锅炉污染严重。宁夏
盐池县广源矿业有限公司燃煤锅炉除
尘 效 果 差 ，烟 气 颗 粒 物 排 放 浓 度 达
3257 毫克/立方米，超《锅炉大气污染
物排放标准》40 倍；宁夏宁鄂石膏有限
公司、盐池县银石石膏建材有限公司
烟 气 治 理 设 施 建 设 和 运 行 管 理 不 到
位，大气污染严重，宁鄂公司回转窑烟
气颗粒物和银石公司复合管式煅烧窑
烟气二氧化硫排放浓度分别为 1324 毫
克/立 方 米 和 2081 毫 克/立 方 米 ，分
别 超《工 业 炉 窑 大 气 污 染 物 排 放 标
准》近 6 倍 和 2 倍 。 督 察 还 发 现 ，高
沙 窝 北 区 块 的 宁 夏 苏 沪 新 材 料 有 限
公 司 废 液 焚 烧 炉 烟 气 脱 硝 设 施 长 期
不 运 行 ，直 到 督 察 组 进 厂 检 查 前 才
匆 忙 投 加 尿 素 开 始 运 行 ，在 线 监 测
数据明显异常。

（三）违反有关规定，威胁古长城
安全

《黄河流域生态保护和高质量发
展规划纲要》明确要求，严格古长城保
护和修复措施，推动重点长城节点保
护。明长城—盐池段于 2013 年 3 月被
国务院核定公布为全国重点文物保护
单位，其中头道边段在 2020 年 11 月被
确定为第一批国家级长城重要点段。
自治区政府 2014 年将明长城墙体两侧
50 米确定为重点文物保护单位的保护
范围。盐池工业园 2014 年编制的总体
规 划 环 评 明 确 ，“禁 止 在 明 长 城 两 侧
100米范围内建设建（构）筑物”。

督察发现，宁夏宁鲁石化公司紧
邻头道边段明长城，甚至有 400 米就在
厂区范围内。长期以来，该公司不仅
没有采取有效措施保护古长城，反而
不断在保护范围内搞建设。卫星遥感
影像显示，2014 年后，宁鲁石化公司在
明长城保护范围内违法新建炉渣库、
甲醇储罐等工程，其中甲醇储罐距离
明长城不足 20 米，严重威胁头道边段
明长城安全。

三、原因分析
盐池县落实工业园区整合优化要

求不到位，对园区无序发展、威胁文物
安全、违法排污多发等问题监管不力。

督察组将进一步调查核实有关情
况，并按要求做好后续督察工作。

宁夏吴忠盐池县工业园无序发展
违法排污多发

近日，江苏省内首座社区电力组合站所——“零碳能源共享 e 站”在无锡市新
吴区新安佳苑投入运行。这个站所集风、光、充、换、储、建筑节能、气象预测、周边
照明、视频监控、运维监测、线损治理等 11 项功能于一体，“零碳”成果普惠到社区
居民。 人民图片网供图

本报讯 青海省祁连山区
生态环境本底监测与调查评估
项目近日已圆满完结，这也是
青海对区域内祁连山区生态环
境 状 况 开 展 的 一 次 全 面“ 体
检”。

据悉，这一项目主要包括
祁连山区生态环境本底监测与
调查、生物多样性综合监 测 与
调 查 、自 然 资 源 资 产 价 值 核
算 与 负 债 表 编 制 、自 然 资 源
统 一 确 权 登 记 、生 态 环 境 状
况 综 合 评 估 及 生 态 环 境 状 况
评 价 指 标 体 系 建 设 等 6 个
专项。

项目重点突出系统性、科
学性、前瞻性。系统完成了区
域生态环境全方位调查评估，
完成了生态环境相关的水、气、
生物多样性等要素的调查与综
合评估，同时设置冰川冻土、矿
山调查等专题，全面调查区域
生态环境状况，并在此基础上
完成绿色发展状况、山水林田
湖草工程成效评估、生物多样
性调查与评估、自然资源统一

确权登记及价值核算、生态系
统价值核算等区域有关生态环
境课题的全面、系统调查与评
估；完成了区域遗传多样性、物
种多样性、生态系统多样性的
调查与评估；以不动产登记为
基础，将水流、森林、山岭、草
原、荒地、滩涂以及探明储量的
矿产资源等自然资源各要素作
为 一 个 整 体 进 行 统 一 确 权 登
记，界定全部国土空间的各类
自然资源资产的所有权主体，
划清国有和集 体 所 有 土 地 及
承 载 的 自 然 资 源 边 界 范 围 ，
划 清 不 同 用 益 物 权 的 边 界 ，
划 清 国 家 公 园 管 理 机 构 和 政
府 行 使 使 用 权 的 边 界 ，划 清
不 同 类 型 自 然 资 源 的 边 界 ，
形 成 系 统 性 的 自 然 资 源 权 属
成 果 。 在 项 目 实 施 中 ，由 于
高 度 重 视 前 期 工 作 ，保 证 了
方 案 的 科 学 性 。 扎 实 做 好 各
项 基 础 工 作 ，保 证 了 数 据 的
科 学 性 。 与 相 关 部 门 充 分 合
作，保证了结果的科学性。

夏连琪 刘红

青海对祁连山区生态环境状况开展全面“体检”
祁连山区生态环境本底监测与调查等 6个专项已完成

上接一版

中宁的县政府网站上，对当地自然资源情况有
着详细介绍：矿产资源丰富，碱沟山无烟煤总储量约
2945万吨，石膏储量 24.12亿吨以上，石灰石储量
8.14万吨左右。而丰富的矿产资源带来的则是数量
庞大的矿山，截至2020年底全县共有矿山24个。

作为自然资源大县，中宁县理应对矿山开采
相关工作高度重视，维护正常矿产资源开发秩

序，促进当地生态环境良好发展，现在沦为如此
境地，实属不该。

督察组明确指出，中卫市中宁县对北部山区
矿山开采破坏生态环境重视不够，对非法采矿行
为长期监管不力，在矿业权延续审批工作中审核
把关不严，矿山山体生态环境破坏问题突出，生
态修复治理工作推进迟缓。

症结已抓准，整改看落实。中宁县的发展之
路怎么走，我们将持续关注。

上接一版

数字化探索治废之道
在数字化浪潮之下，如何为全国“无废城市”

数字化、智能化探路？在浙江，一块电子屏就可
实时展现全省各地“无废城市”建设总体进展情
况。“聪明”治废，源于部省共建全国“无废城市”
数字化改革试点的第一项核心成果——“浙江无
废指数”。

“‘浙江无废指数’参考指标主要包括工业固
体废物产生强度、人均生活垃圾日产生量、建筑
垃圾产生强度等 9 项，可以科学客观反映、评估
省市县三级固体废物减量化、资源化、无害化水
平及政府管理成效，形成省市县三级‘无废城市’
画像，为及时优化‘无废城市’建设目标任务提供
决策支持。”浙江省生态环境厅土壤与固体废物
化学品处相关负责人介绍，下一步，还将不断完
善和丰富指标构成，引领固体废物治理体系和治

理能力现代化。
今年 10 月，浙江省上线发布省市县三级联

动、部门多跨协同、企业社会融入的“浙里无废”数
字化综合应用系统，构建“1+7+N”（即 1个统一门
户，五大类固体废物闭环管理模块以及无废指数、
社会共建两大功能模块，N 个小切口多跨应用场
景）的“无废城市”数字化“四梁八柱”，全省固体废
物数字化闭环监管“一张网”正在扎紧织密。其
中，危险废物、工业固体废物管理模块已覆盖企业
23 万家，实时监控危险废物转移 50 万批次，并与
省交通运输厅“浙运安”系统、省卫生健康委“智慧
医疗”系统实现连通，有效提升决策管理能力，被
评为浙江省数字化改革第二批“最佳应用”之一。

“下一步，浙江省将以‘减量化、资源化、无害
化’为着力点，以减污降碳协同增效为关键，不断
深化‘十四五’时期‘无废城市’建设，助力城市绿
色低碳转型，为高质量发展建设共同富裕示范
区、绘好新时代‘富春山居图’做足成色、擦亮底
色。”上述负责人表示。

宁夏中宁县对超采毁山破坏生态竟“高度近视”


