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非法开采地下水违法行为
非常隐蔽，有的在车间里，有的
在取水设施上方进行了遮盖，有
的进行夜间采水。清理整顿专项
行动要做到“全覆盖”“大起底”，
必须发挥人民群众的力量。

为 广 泛 动 员 社 会 公 众 参
与，生态环境保护部门鼓励群
众积极举报生态环境违法行为
线索。“生态环境部门将依据有
关规定，对举报非法开采地下
水等生态环境违法行为线索的
给予奖励，对涉及其他部门的

举 报 线 索 将 根 据 职 责 予 以 转
办。同时，对收到的问题线索，
移交地方核实、予以重点关注，确
保举报线索件件有着落、事事有
回音。”山东省生态环境厅土壤生
态环境处处长庄荣盛介绍说。

2021 年 9 月 1 日，省生态环
境厅、省财政厅联合印发了《山东
省生态环境违法行为举报奖励暂
行规定》，规定明确了实施奖励
的生态环境部门根据所举报生
态环境违法行为的类型、对生态
环境的危害程度、社会影响范围

等因素，对举报人进行奖励，最
高可给予举报人 50万元奖励。

下一步，山东省水利、自然
资源、农业农村、生态环境等部
门将按照职责，对所牵头的清
理整顿问题全过程指导监督。

为 保 障 清 理 整 顿 工 作 成
效，省委、省政府将于 2022 年下
半年针对非法开采地下水问题
开展一次省级生态环境保护专
项督察，督促各市严格落实《工
作方案》要求，扎实推进清理整
顿，保护好全省地下水资源。

紧盯重点区域，限期清理整顿非法开采行为

山东对地下水开采“大起底”
◆周雁凌 董若义

“山东省将紧盯地下水禁采区、限采区和重点海洋生态功能区及生态环境敏感区、脆弱区等重点区
域，全面开展地下水非法开采问题排查，逐一建立问题清单，制定整改措施，明确整改时限，限期清理整
顿。”这是记者从山东省政府日前召开的新闻发布会上了解到的。

为加强地下水资源保护和管理，山东省生态环境委员会日前印发实施《山东省非法开采地下水专项
清理整顿工作方案》（以下简称《工作方案》），明确按照“边排查、边清理、边整顿”原则，在全省范围开展
非法开采地下水专项清理整顿。

地下水具有重要的资源属
性和生态功能，在保障我国城
乡生活生产供水、支持经济社
会发展和维系良好生态环境方
面发挥着重要作用。地下水作
为山东省重要的供水水源，平
均 供 水 量 超 过 总 供 水 量 的
40%。

随 着 经 济 社 会 的 快 速 发
展，我国地下水开发利用程度
不断加大，一些企业和个人不
顾国家法律法规要求，违规开
采地下水，导致部分地区地下
水位持续下降、含水层枯竭、地
面沉降、水质恶化、海（咸）水入

侵等一系列问题，危及供水安
全、粮食安全和生态安全，严重
制约经济社会可持续发展。

近年来，随着水土一体化
修复、一体化污染防治理念深
入人心，我国加大了对地下水
资源保护力度，自 2020 年起在
全国部署取用水管理专项整治
行动。

据山东省生态环境厅副厅
长管言明介绍，第二轮中央生
态环境保护督察将非法取用水
资源作为在山东督察的重点，
多次调阅有关材料，开展相关
问询，转办了 46 个涉及非法取

用地下水的信访件。
此外，私采地下咸水问题

也已成为沿海地区地方领导干
部经济责任审计关注的重点。

为加强对地下水资源保护
和管理，按照省委、省政府工作
部署，省生态环境委员会印发
了《工作方案》，并于印发之日
起，在全省范围开展非法开采
地下水专项清理整顿。

“加强地下水开采清理整
顿，将有利于保持地下水位，遏
制沿海地区海水入侵加剧的势
头。”山东省海洋局副局长王仁
堂介绍说。

结合山东省取用地下水现
状，《工作方案》确定了三方面
的清理整顿范围：一是省水利
厅已部署开展的山东省取用水
管 理 专 项 整 治 行 动 中 ，已 核
查 登 记 的 地 下 水 取 水 井 中 非
法 取 用 地 下 水 的 ；应 纳 未 纳
的 非 法 开 采 的 地 下 水 取 水
井 。 二 是 非 法 开 采 天 然 卤
水 、矿 泉 水 、地热的地下水取
水井。三是沿海养殖户私采地
下咸水的取水井。

针对上述三类取用地下水
取水井，逐一明确清理整顿任
务：一是排查核查登记的地下

水取水井情况，结合省水利厅
已部署的全省取用水管理专项
整治行动要求，对已纳入核查
登记的地下水取水井，按照水
利部统一要求完善问题台账 ，
进 一 步 核 实 是 否 按 规 定 办 理

《取 水 许 可 证》，是 否 按 规 定
进 行 取 水 监 测 计 量 ，是 否 按
规 定 缴 纳 水 资 源 税 ，并 深 入
排 查 应 纳 未 纳 的 地 下 水 取 水
井 是 否 存 在 非 法 开 采 地 下 水
情 形 。 二 是 排 查 开 采 天 然 卤
水、矿泉水、地热情况，全面查
清全省开采天然卤水、矿泉水、
地热的取水井底数，排查是否

按 照 规 定 办 理《取 水 许 可 证》
《采矿许可证》，是否存在非法
开采地下水问题。三是排查沿
海养殖户取用地下咸水情况，
对全省沿海养殖户取用地下咸
水情况开展摸底排查，全面查
清沿海养殖户取用地下咸水取
水井底数，建立清单。

《工作方案》要求，对构成
违反治安管理行为的，依法给
予治安管理处罚；构成犯罪的，
依法追究刑事责任。省有关部
门将组织对各市的清理整顿成
果进行抽查，对工作不严不实、
弄虚作假的严肃追责问责。

发动群众举报，最高奖励50万元

本报通讯员陈奕皓 曹
华乌鲁木齐报道 新疆维吾
尔自治区日前出台《自治区
地下水超采专项整治行动方
案》（以下简称《方案》），通过专
项整治，进一步严格地下水取
水许可管理，建立健全全区域
地下水管控体系，完善地下水
取水监测设施，遏制区域地下
水超采和水位下降趋势。

《方案》要求，全面开展
地下水取水井核查登记，摸
清取水井基础信息和取水许
可、监测计量设施配套等情
况；完善地下水位监测网，在
地下水超采区增设水位监测
井，安装地下水取用水计量
监控设施，按季度、年度对全
区地下水水位监测数据动态
变 化 情 况 进 行 通 报 。 各 县

（市、区）和兵团团场按照审
批的年度地下水开采总量控
制指标，将地下水开采管控
总量分解到每眼取水井，落
实地下水超采区综合治理措
施，加快推进地下水超采区
综合治理。

此次专项整治行动将持
续至 2022 年 2 月，纳入各地

（州、市）落实最严格水资源
管理制度考核。

据了解，新疆全区平均
水 资 源 开 发 利 用 程 度 超 过
70%，部分区域地下水超采
比较严重，统筹水资源水环
境水生态，加强河湖系统综
合治理十分紧迫。2021 年 9
月，新疆出台《关于进一步强
化水资源保护管理的实施意
见》，提出到 2022 年将初步
遏 制 地 下 水 位 持 续 下 降 趋
势，到 2025 年基本实现地下
水 水 量 和 水 位 双 控 目 标 ，
2035 年 地 下 水 实 现 采 补 平
衡，河湖生态状况得到显著
改观。

新疆开展
地下水超采
专项整治
严格取水许可管理

建立健全管控体系

违规开采地下水，带来一系列生态损害问题

摸清取水井底数，排查非法开采行为
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◆本报通讯员钟美兰
记者王小玲

花了千万资金建设治污设
施，但效果不佳，每次在重污染
天气应急管控期间，企业限产减
量，但污染物排放浓度却不见降
低，四川省广汉市和平玻璃企业

（以下简称和平玻璃）副总经理
钟成孝焦虑得每晚起来查看在
线监测数据，正为此着急上火之
时，省、市生态环境部门上门进
行大气应急检查。

“我们真的好委屈，不是不
想做好，是真的做不到。没想到
生态环境部门一次上门帮扶，帮
我们解决了难题。”2021 年 12 月
16 日，钟成孝从广汉市奔波了
60 多公里赶到四川省生态环境
厅大气处，只为送上一面锦旗和
一封感谢信。

从焦虑、委屈到欣喜，短短半
个月里，钟成孝心情跌宕起伏，如
坐过山车一般，到底发生了什么？

投资千万治污效果不
佳，企业着急上火

和平玻璃有限公司是一家
大型日用玻璃企业，是广汉市有
名的排污大户。为做好废气治
理，2017 年企业专程赴山东考察
后，投入了 100 多万建设了 SN-
CR 脱硝治理设施，运行了几个
月后治理效果却不佳，不但氮氧
化物降不下来，还经常造成氨逸
散 。 2018 年 ，在 设 备 厂 家 推 荐
下，企业再次投资了 800 多万进
行 了 技 术 改 造 升 级 ，升 级 成 了
SCR 脱硝装置。这下子污染物

排放达标了。
“氮氧化物的日均排放浓度

降低到 200 毫克每立方米，但经
常会出现 SCR 治理设施脱硝催
化反应室易堵、除尘设施烧布袋
等问题。”钟成孝说。

随着人们对环境质量要求
越来越高，周边群众十分关注企
业排污，生态环境部门对企业提
出了更高的治理要求，特别是冬
季重污染天气预警期间，企业被
要求依法依规限产，并将氮氧化
物排放浓度稳定控制在 200 毫
克每立方米以内。

这家企业采取限产减量、多
添催化剂、多喷氨水等措施，脱
硝效果就是不理想。

“啥子办法都试过了，污染
物浓度就是降不下来。”钟成孝
说。为此，这家企业特意建了一
个烟气排放浓度监控群，24 小
时紧盯污染物排放数据。

帮扶组上门指导，一出
手就找到问题所在

正当这家企业为因此事烦

恼不已时，2021 年 12 月 5 日，生
态环境厅大气应急突击检查组
敲开了企业大门。帮扶组来很
突然，企业事前没有收到任何通
知，德阳市、广汉市生态环境部
门的人也不在其中。

帮扶组话不多说，看监控平
台、查台账、看运输车、堆场扬尘
覆盖情况。

“企业的应急减排措施执行
得很到位。”四川省生态环境厅
大气处副处长凌云扬表示，和平
玻璃企业日产玻璃瓶 280 万支，
在当地是排污大户，此次帮扶就
是结合各地应急管控落实效果
和在线监测数据，针对减产减排
效果不明显的企业上门服务。

凌云扬把袖子往上一撸，沿
着二十多米的脱硝塔爬了上去，
检查了塔内的设定温度和烟气
排放，发现是设备设计造成的问
题。“脱硝塔温度设定偏低，排放
的烟气没有除尘，致使脱硝催化
剂与烟气接触不充分、好设施没
有发挥出应有作用。”凌云扬说。

暗访组当即给出 3 个处理
方案，将温度设定从 200℃调高，

前端加装除尘设施，后端强制降
温，使整个系统平衡运行。

问题破解，企业年排放
量减少2/3

几天后，凌云扬收到企业感
谢电话，支的招很管用，问题已
经解决了，浓度降到了 100 毫克
每立方米以下。最重要的是，一
分钱没有花。

12 月 16 日，钟孝成专程来
到成都，为大气处送上感谢信和
一面锦旗。“我们以为生态环境
部门是来提要求的，没想到真真
切切地为我们解决问题，真的很
感谢，我可以睡个安稳觉了。”

据钟孝成介绍，硝塔前段覆
盖升温，后端降温，在没有进行
工程建设的情况下解决了一个困
扰多年的难题，企业氮氧化物日
均排放量从 90 多公斤下降至 30
公斤左右，年排放量减少 2/3。

帮扶组不仅提出问题，还要
提 出 解 决 问 题 的 方 案 。 早 在
2020 年，四川省生态环境厅厅长
王波就要求，生态环境厅必须增

强服务意识，不能高高在上只提
要求不想办法，不能只管问责不
管指导。“基层遇到的困难和问
题远比机关多，我们不要仅指出
问题，一定还要提出解决问题的
办法。”

送方案、送技术、送政策，四
川省生态环境厅将服务理念贯
彻 到 每 一 项 工 作 中 。 今 年 以
来 ，围 绕“ 夏 防 臭 氧 、冬 控
PM2.5”，四 川 省 生 态 环 境 厅 专
家 技 术 帮 扶 组 驻 点 帮 扶 成 都 、
德 阳 、宜 宾 和 自 贡 ，针 对 工 业
源、移动源和扬尘源，经信、生态
环境、住建、交通等部门牵头开
展包片专项帮扶指导，推动 12.8
万余个问题整改。

特别是秋冬季大气污染防
治攻坚开展以来，各地政府及部
门加强联动，全力推动各项应急
管控措施落地落实，一大批环境
问 题 在 帮 扶 指 导 中 得 到 解 决 。
截至 2021 年 12 月 16 日，全省各
级各部门共督导点位近 7 万个，
帮扶指导不但推动了大气环境
质量改善，也解决了不少困扰基
层多年的“老大难”问题。

生态环境帮扶组上门为企业解决老大难问题，企业送来感谢信

“问题解决了，没花一分钱！” 本报见习记者李菁 通讯员
巫琳燕深圳报道 广东省深圳市
生态环境局龙岗管理局（以下简
称“龙岗管理局”）近日与 7 家施
工项目多、工点多、影响范围大的
建筑施工单位临时党支部开展共
建活动，通过加强日常监管、开展
专项执法、强化信访化解、创新监
管等模式，全力遏制施工噪声信
访投诉量上升趋势。

针对中铁六局四联地铁站项

目施工难题，龙岗管理局第五党
支部召开建筑施工噪声防控专题
会议，由环保专家带队前往工地
实地考察，对其存在的噪声扰民
问题提出建设性意见，并做好具
体实施操作的技术服务指导。

此外，龙岗管理局还积极打
造两个噪声污染防治示范工地，
100%完成 200 个工地标准化建设
工作，为全区乃至全市提供工地
噪声防治样本。

指导建筑工地落实降噪措施

深圳龙岗政企共建破解扰民难题

◆本报通讯员姚亮

2021 年，辽宁省沈阳市生态环
境系统执法队伍以差异化执法为
基础，以侦破大案要案为重点，积
极形成“驻厂帮扶诊断问题、包容审
慎化解问题、严厉打击重大问题”的

“执法帮扶一体化”特色模式。
截至 2021 年 11 月，全市共立

案 1145 起，下达行政处罚决定书
976 份 ，处 罚 金 额 4654.28 万 元 ，
实施按日计罚两起，查封扣押 24
起 ，限 产 停 产 4 起 ，移 送 公 安 29
起。立案数量和处罚决定数较
2020 年 同 期 分 别 增 长 40% 和
33%，移送案件较去年同期增加
21 起，执法力度和效能均得到了
显著提高。

严打环境违法行为
开展“双打”专项行动

2021 年以来，沈阳市生态环
境局严格规范执法行为，强化行
政处罚和刑事责任追究衔接，会
同公安、交通、市场监管等部门开
展联合执法，重拳打击跨行政区
域非法排放、倾倒、处置危险废物
和篡改、伪造自动监测数据以及
干扰自动监测设施运行等恶性环
境违法行为。

2021 年 共 出 动 执 法 人 员
2484 人（次），检查涉危险废物企
业 989 家（次），发现环境违法行
为 48 起，罚款 750.5 万元；出动执
法人员 2793 人（次），检查涉自动
监测企业 1274 家（次），发现环境
违 法 行 为 36 起 ，罚 款 208.5 万
元。在危废和自动监测领域“双
打”专项行动中，分别移送公安机
关 11 起和 4 起案件，查处法库县
盛鑫鑫润滑油加工厂涉嫌非法处
置危险废物案、新东方陶瓷有限
公司自动监测弄虚作假案等 5 起
典型违法案例。

自动监控驻厂帮扶
实行差异化执法

同时，沈阳加强了红外气体
摄像仪、氢火焰离子化检测器等
新型执法装备的应用，强化自动
监控等非现场检查手段，大力提升
执法能力。截至 2021年底，120个
问题已整改 117个，整改率 97.5%，
立案处罚 94起，移送公安机关行政
拘留3起，处罚金额504万元。

针对重点排污单位积极开展
“驻厂帮扶”活动。沈阳市生态环
境局组织精干执法人员组成 3 个
帮扶工作组，分别派驻东北制药
集团股份有限公司、沈阳化工股
份有限公司和沈阳石蜡化工有限
公司，帮助企业发现环境问题并
积极整改。目前，这 3 家企业已
累计投入整改资金 4.55亿元。

本报通讯员霍晓 李春晖长
春报道“经专业机构检测，目前
加工厂内所有房屋的 1 米、2 米、
2.5 米、3 米、3.5 米、4 米深度土壤
污染物浓度，均符合国家规定标
准。”吉林省长春市双阳区生态环
境保护综合行政执法大队大队长
陈海洋介绍道，因汽车配件加工
厂偷排废水而污染的土壤全部得
到了有效修复。

作为中央第一生态环境保护
督察组转办的群众信访举报案
件，双阳区政府高度重视这起汽
车零部件加工厂偷排工业废水的
案件。长春市生态环境局双阳区
分局会同区公安部门，联合分析
研判、周密部署，组织生态环境执
法人员与公安环侦、技侦部门以
及第三方生态环境检测机构工作
人员，迅速赶赴现场。

经核实，该加工厂在没有工
商营业执照和环保相关手续的情
况下生产汽车零部件，产生的工

业废水通过室内自建排水槽、暗
管排入渗水井，涉嫌污染环境。
该违法企业的责任人第一时间被
刑拘。双阳区分局生态环境执法
人员依法对该加工厂厂房、设备、
原料等进行查封扣押。

双阳区分局随后启动了生态
环境损害赔偿程序，委托专业机
构对受损害的生态环境进行评
估。根据专业机构的修复建议，
双阳区分局与该企业负责人签订
了生态环境损害赔偿协议，责令
该厂负责人赔偿生态损害 27.03
万元，委托有资质机构开展生态
环境修复。

修复工作进展顺利，委托机
构对汽车配 件 生 产 厂 房 内 渗 水
井 底 部 沉 积 的 固 体 物 质 、渗 水
井 底 部 及 四 周 污 染 土 壤 、生 产
厂 房 内 16 个 容 器 、3 个 吨 桶 内
液 体进行清理和处置，共计处置
危险废物 14.68 吨，修复受损土壤
80立方米。

无证经营且用渗水井偷排工业废水

长春双阳一家汽配厂赔偿27万元

本报记者高岗栓太原报道
记者日前从山西省太原市生态环
境局获悉，在尚未取得危险废物
经营许可证的情况下，太原市万
柏林区一家企业违法从事危险废
物收集、贮存和处置活动。该企
业负责人被当地公安机关依法处
以行政拘留五日的处罚。

2021 年 12 月 11 日 ，太 原 市
生态环境局执法人员在万柏林区
东社街办王家庄村西检查时发
现，安兴驾驶人培训学校院内有
一家正在作业的无证废旧家用电
器拆解厂，擅自拆解废旧冰箱、洗
衣机、微波炉等家用电器。执法

人员在现场查扣废旧电路板 574
公斤。

据了解，电路板中因含有溴
代阻燃剂、含铅焊料和其他少量
贵金属等，在处置不当的情况下
容易造成环境风险，具有一定的
危害性。根据《国家危险废物名
录》的相关规定，被判定属于危险
废物。

依据《固体废物污染环境防
治法》第一百二十条第四款之规
定，太原市生态环境局将该违法
案件移至向太原市公安局万柏林
分局。公安机关已对该企业负责
人处以行政拘留五日的处罚。

本报讯 湖北省十堰市城管、
农业、公安、环卫等单位近日联合
成立城区餐厨垃圾处置专项整治
行动工作组，开展餐厨垃圾处置

“回头看”行动，重点查处餐饮企
业是否建立餐厨垃圾、无害化处
理台账，是否未将餐厨垃圾交由
依法取得餐厨垃圾收运、处置许
可的单位收集、运输，是否未经许
可收运处置餐厨垃圾等问题。

行动中，执法部门对主干道
及重点区域的餐饮业门店逐一巡

查，现场下达责令整改通知书，要
求餐饮企业限期整改，并对餐厨
垃圾申报、餐厨废弃油脂台账记
录过程中存在的问题一一耐心讲
解。对 3 家问题整改不到位的餐
饮企业责令停业整改，有力震慑
了环境违法。

接下来，工作组还将对全市
餐饮企业进行大规模排查整治。
整 治 工 作 将 持 续 到 2022 年 2
月。

薛乐生 李均年

餐厨垃圾处置不规范

十堰三家餐饮企业限期整改

太原万柏一家无证拆解厂被罚
企业负责人被行政拘留五日

驻厂帮扶诊断问题

包容审慎化解问题

沈阳推进执法
帮扶一体化

法治动态

图为共建党支部组织党员商讨建筑施工降噪问题。
本报通讯员巫琳燕摄


