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川渝十市（区）开展联合执法
重点聚焦水、大气、固体危险废物等三方面环境污染问题

◆洪旭朝周兆木
周玥 黄小华

“总排口 SO2 折算浓度超过
上 限 值 90% 以 上 ，检 测 值
143.70，上限值为 150.00。”2022
年 1 月 4 日 3∶00，浙江省桐乡市
排污许可证证后执法监管系统
弹出一条预警信息。

几乎同一时间，被监控到这
一异常情况的建材企业负责人
手机上，收到了短信提醒，“2022
年 1 月 4 日 3∶00 产生污染源超
标预警的报警信息，请您及时处
理 。”在 手 机 上 登 录 监 管 系 统
APP，企业方不仅能清楚了解问
题所在，便于尽快对照处理，还
能将处置结果拍照反馈，高效精
准地排除了一处处隐患。

这是桐乡市排污许可证证
后执法监管系统的一个应用场
景，也是桐乡市环保数字化改革
的生动实践。

大胆探路，打通环保
“最后一公里”

2017 年 ，桐 乡 就 开 始 了 排
污许可改革，作为全国制革行业
排污许可证实施的试点地区，率
先核发出了全国首张制革行业

国家排污许可证。但对于排污
单位来说，取得国家排污许可证
只是排污许可制度实施的第一
步，排污许可证拿证后的管理才
是企业生命周期的“建档过程”。

“全市有固定污染源 10250
家，可我们的环境监察执法人员
只有 33 人，相当于每名执法队
员要监管 310 家单位。”嘉兴市
生态环境局桐乡分局局长姚伟
平介绍说，要打通生态环境保护
工作的“最后一公里”，就需要深
化排污许可证证后执法监管改
革工作。

从 2018 年 开 始 ，桐 乡 积 极
开展排污许可证证后执法省级
试点工作，着手建设证后监管制
度体系，开发排污许可证证后执
法监管平台。

2021 年 6 月，桐乡更是被生
态环境部列为“构建以排污许可
制为核心的固定污染源监管制
度体系”第一批试点地区。

“网”住监管，自带千里
眼和顺风耳

以改革为契机，近年来桐乡
市排污许可证证后执法监管系
统整合了排污许可证核发平台、
在线监测等平台，拥有产排污信

息采集、大数据分析、产排污工
况智能诊断等多个功能。

一张网，管住了全市 1 万多
家排污企业的“健康状况”。“系
统的运行，实现了对排污企业事
前 、事 中 、事 后 全 周 期 智 慧 监
管。”嘉兴市生态环境局桐乡分
局水气管理科相关负责人说。

“1 月 5 日 13:00-13:10,2 号
生产线卧式喷淋静电除油未开
启。”就在记者采访间隙，系统发
出了 1 条预警信息，提示某纺织
企业设备异常。

得益于智能化管理，企业配
备的在线监测和工况监控设备
犹如千里眼和顺风耳，能第一时
间预警隐患、发现问题并督促解
决问题。

截至目前，系统已发出有效
预警信息29万余条，帮助260多家
企业避免了环境违法行为的发生。

“码”住责任，激励企业
绿色发展

“网”住企业“健康状况”的同
时，也要“码”住企业环境主体责任。

为倒逼企业提升环境管理
水平，系统对企业环保管理水平
实施量化打分，根据计分结果用
绿、蓝、黄、橙、红等“五色生态

码”呈现评价结果并实时更新，结
果用于资金补助、信用评价、处罚
自由裁量权、绿色企业评价等。

绿码、蓝码企业纳入执法正
面清单，橙码、红码企业则纳入

“双随机”执法清单。五色生态
码管理办法，激励着企业持续向
绿色谋发展。

手握绿码的洋紫荆油墨（浙
江）有限公司，去年对厂区的废
气处理设施进行了升级改造。
让企业负责人没有想到的是，这
次改造，不仅进一步提升了企业
的废气处理能力，还因此获得了
30万元的奖补资金。

去年，全市共有 236 家（次）
绿码企业获奖补资金 987 万元，
18 家（次）绿码企业共计减免款
项超 50 万元，进一步坚定了企
业绿色发展的信心和决心。

在“双碳”目标下，智慧环保
改革还在进一步深化。“力争到
2022 年 9 月底，完成‘构建一套
制度体系、完善一个智能监管平
台、实施一系列改革突破’的试
点任务，打造‘企业自证守法、政
府依证监管、社会共同监督’的
证后智能监管‘桐乡模式’，努力
让桐乡成为证后执法监管的全
国高地。”姚伟平表示。

桐乡开发排污许可证证后执法监管平台

五色生态码激励企业绿色发展

◆本报记者王小玲

“你看，本该呈碱性的脱硫
池 pH 测试却为酸性，并且脱硫
池周边没有药剂投加的痕迹。”

“我们是川渝联合执法组，
这是我们执法证件，请过目确认
……”

没等企业人员回过神来，执
法人员已经开启了手里的执法
记录仪，向企业现场负责人进行
摄录取证。15 分钟后，重庆市
梁平区监测力量火速驰援到位，
架设备、攀爬、取样、测试……一
系列操作严谨且专业。

这 些 画 面 ，正 是 2021 年 度
川渝生态环境联合执法行动的
一个片段。2021 年 11 月 29 日~
12 月 3 日 ，迎 来 初 冬 久 违 的 暖
日，川渝两地生态环境联合执法
行动在两省十市（区）间如火如
荼地开展，重点聚焦水、大气、固
危废等三方面环境污染问题。

一个明排，一个暗
放，“兄弟排水渠”被
查出

2021 年 11 月 30 日，联合执
法检查的第一天。

四川 4 名执法人员会同重
庆市荣昌区两人组成联合检查
组。在对荣昌高新区一食品企
业检查时，执法人员看见其污水
处理设施正在运行，废水排污口
水质感官良好，但厂区却弥漫着
一股异味。

检查组始终觉得哪里有点
不对劲，于是兵分两路，一组去
厂区外围进行勘察，一组在排口
周围进行排查。外围勘察人员
在附近检查时发现，该厂废水进
入管网的流量明显大于该企业
正常废水排污口的流量。

“咦，这个排水渠旁边的水
泥盖板下是什么？”检查人员合
力将水泥盖板掀开，一股刺鼻的
恶臭扑面而来。

下面果然“别有洞天”。原
来，在其正常排水渠旁并列着另
一个排水暗渠，暗渠内水流量较
大，且水质浑浊。

水泥盖板旁明渠的来水是
经过预处理的废水，而盖板下方
隐藏的排水渠正排放未经预处
理的废水，两个排水渠俨然形成

“兄弟管道”，一个明排，一个暗

放。检查组立即通知当地监测
人员对外排废水进行采样。

最后，检查组将相关违法线
索移交给当地生态环境部门，当
地将对其进一步调查处理。

高洞岩瀑布“换新
颜”，或将成为跨界流
域治理名片

沿着陡峭的山崖，川渝生态
环境保护联合执法第一组成员
深一脚浅一脚，来到了铜钵河上
游高洞岩水电站坝前。

昔日因水质恶化臭气熏天
的污水池已不复存在，只见一道
瀑布飞挂在眼前。如今，高洞岩
瀑布已成为群众趋之若鹜的网
红打卡点，或将成为又一张川渝
跨界流域生态共建环境共保的
闪亮名片。

据了解，已于 2021 年 7 月整
改关闭的高洞岩水电站，曾一度
造成铜钵河上游水流阻断、下游
河道枯涸。关闭高洞岩电站、拆
除蓄水坝，是当地推动铜钵河流
域综合治理的一个主动之举。

今年，川渝两地为了进一步
落实《深化川渝两地水生态环境
共建共保协议》，将铜钵河流域
作为川渝跨界流域联动共治示
范区。

随后，重庆市梁平区联合四
川大竹县不断加大流域污染治
理力度，修建污水处理厂，关闭
和整治养殖场，加快工业企业污
染治理设施全面提档升级，并实
施河道清漂制度。另一边，大竹
县也针对高洞岩瀑布上游观音镇
场镇生活污水治理不彻底问题，
积极实施污水处理厂扩能提标升
级，加快雨污分流管网建设。

联合执法在实战中
落地生根

对朱丽而言，川渝联合执法
并不陌生。来自四川省泸州市
生态环境保护综合行政执法支队
的她，有过8次川渝两地联合执法
经验，其中包括不同层级的县、市、
省级联合行动。“可以说，我见证了
川渝联合执法如何一步步走向制
度化、规模化、专业化。”

值得一提的是，四川省和重
庆市在已签订的《环境联合执法
工作机制》基础上，于 2021 年初
专门制定了联合执法工作计划，
明确共商行动方案，在实施过程
中双方要联合指挥，共同调度，
合力营造氛围，严肃查办移交案
件，推进跨省（市）环境联合执法
工作机制在实战中落地生根。

据了解，此次联合执法充分
考虑了川渝交界区域的环境特
征，川渝两省市毗邻区域有针对
性地选取了 10 个地市（区、县），
重点聚焦水、大气、固体危险废
物等三方面环境污染问题。

其中，两地共计派出执法骨
干 68 人，成立了综合协调组、宣传
报道组和 10个现场检查组，采取

“省级+地市+属地”联合编组模式
组队，跨省（市）异地开展交叉执
法。双方联合检查排污单位 115
家，查处环境违法行为 8起。

四川省生态环境厅相关负
责人表示，未来，川渝两地生态
环境部门还将在案卷评查、典型
案例、信息共享、处罚裁量、应急
联动等多方面积极探索，进一步
深化合作交流模式，优化执法方
式，提升执法效能，共同构建成
渝双城经济圈生态共建、环境共
保大格局，合力共筑长江上游重

要生态屏障。

帮扶组“手把手”辅
导，“流动课堂”贴近基
层贴近实际

“你们现在正在生产，主要
排放污染物是什么？”

“污染治理设施平时是怎么
管理的？”

“你们已经投入生产，目前
还没有取得环评手续。”

在一家企业生产现场，四川
省生态环境保护综合行政执法
总队三级高级主办杨利民一边
看，一边问，很快就发现了企业
存在的问题。

作为川渝联合执法大足组
组长，杨利民利用午休时间带领
执法人员开展突击检查，打了这
家企业一个措手不及。目前，发
现的问题已被移交大足生态环
境局进一步调查处理。

如 何 发 现 环 境 污 染 问 题 ？
现场检查应该怎么查，查什么？
一直是基层网格环境监管中的
薄弱点。

为此，大足帮扶组邀请棠香
街道五星社区环保网格员一同
对辖区内企业开展检查。每到
一家企业检查，帮扶组都“手把
手”辅导，耐心讲解检查要点，答
疑解惑。同时，还就如何加强网
格化环境监管，开展座谈交流会。

棠香街道环保负责人表示：
“这次‘流动课堂’贴近实际，解
答了我们工作中的困惑，对我们
帮助很大、启发很多。我们将进
一步加强工作保障，配齐配强网
格队伍，有针对性地开展业务培
训，让问题解决在基层，矛盾化
解在基层。”

本报讯 随着夜幕的降临，
劳累了一天的人们开始休息，
但是一些噪声扰民、污水偷排
行为并没有停止。2020 年起，
安徽省合肥市庐阳区生态环境
分 局 克 服 人 员 不 足 的 现 实 困
难，集中组织力量组建起“月光
部队”，对群众夜间信访投诉进
行查处。

“月光部 队 ”以 辖 区 环 保
热 线 举 报 受 理 为 平 台 ，在每
晚 21∶00 至 24∶00 的投诉高峰
时间段，开展全域机动化巡查，
对收到的信访投诉第一时间赶
赴现场核查处理。

因小区居民投诉夜间生产
的作坊排放带有油污的污水，
堵 塞 小 区 污 水 管 网 。 2021 年
10 月 28 日凌晨，庐阳区生态环
境分局夜查执法人员联合杏林
街道环保办对某小区一猪肉制
品加工作坊进行突击检查。

现场检查发现，该作坊购
进的原材料为已经完成了加工
清洗的半成品，后续只对原材
料 简 单 过 水 冲 洗 然 后 进 行 卤
制，现场也未见大量含油污水

排出。执法人员现场要求店家
定期对油水分离器进行清洗维
护，并督促物业对小区堵塞的
下水管网进行疏通。

2021 年 9 月 6 日 ，接 到 群
众 12369 环保热线投诉，反映
固镇路与绿柳路交口某建筑工
地夜间施工噪声扰民。投诉举
报数据情况分析报告显示，该
区域噪声投诉较为集中，庐阳
区生态环境分局执法人员立即
前往现场检查取证发 现 ，该 建
设 工 地 未 进 行 夜 间 施 工 备
案 ，22∶00 以后仍进行混凝土
浇筑。经检测，边界噪声超过国
家规定的排放标准，违反了《环
境噪声污染防治法》相关规定，
分局依法对该公司立案查处。

群 众 利 益 无 小 事 。 2021
年以来，“月光部队”将党史学
习教育同推动工作紧密结合，
建立起庐阳区夜间环境信访投
诉及时就地解决机制，深入推
进生态环境领域“我为群众办
实事”实践活动，以更真更实的
担当践行初心使命。

李孝林 张琴

本报见习记者陈克瑶昆明
报道 云南省昆明市人民政府
办公室日前发布《昆明市医疗
废物应急处置预案（试行）》（以
下简称《处置预案》），旨在有效
应对突发性公共卫生事件，确
保医疗废物得到及时、有序、高
效、无害化处置。

《处置预案》明确，成立由
分管生态环境部门的副市长任
组长；市生态环境局、市卫生健
康委、市公安局等相关单位分
管领导，各县（市）区人民政府、
开发（度假）区 管 委 会 分 管 负
责 人 为 成 员 的 市 医 疗 废 物 应
急 处 置 工 作 领 导 小 组 ，负 责
在 出 现 紧 急 情 况 时 ，统 一 协
调 、指 挥 全 市 医 疗 废 物 的 应
急 处 置 工 作 。 市 医 疗 废 物 应
急 处 置 工 作 领 导 小 组 下 设 办
公 室 在 市 生 态 环 境 局 ，领 导
小 组 办 公 室 负责在紧急情况
下具体组织协调全市医疗废物
应急处置工作，适时召开办公
室联席会议，通报医疗废物收
集、处置能力动态信息。

《处置预案》明确，昆明市
生态环境局负责牵头组织本预
案的实施；对医疗废物收集、处
置的环境污染防治工作实施监
督管理。

医疗废物应急处置工作按
照其性质、严重程度、可控性和
影响范围等因素，划分为运力
满负荷响应、处置能力满负荷
响应、全市处置能力无法保障
医疗废物处置响应 3个类别。

当发生医疗废物集中处置

单位处于满负荷运转状态，应
急运输、处置能力全面饱和，或
发生收运处置人员感染、大面
积人员检测、隔离点激增、疫情
暴发或反复、处置设施设备故
障等特殊情况时，严格按照突
发 公 共 卫 生 事 件 的 报 告 方
式、时限和程序进行报告，两
小 时 内 完 成 网 络 直 报 。 任 何
单 位 和 个 人 可 以 向 市 医 疗 废
物 应 急 处 置 领 导 小 组 办 公
室、县（市）区和开发（度假）区
医疗废物应急处置领导小组办
公室、生态环境、卫生健康行政
主管部门报告。

当全市处置能力无法保障
医疗废物处置，经市医疗废物
应急处置工作领导小组办公室
组织综合评估后，报市医疗废
物应急处置工 作 领 导 小 组 批
准 同 意 ，启 动 全 市 处 置 能 力
无 法 保 障 医 疗 废 物 处 置 响
应 。 医 疗 废 物 集 中 处 置 单 位
优 先 收 运 和 处 置 定 点 医 院 、
发 热 门 诊 及 集 中 救 治 点 医 疗
废 物 ，各 县（市）区 人 民 政 府、
开 发（度假）区 管 委 会 根 据 各
自工作职责，协调运输车辆，
保 障 全 市 其 他 医 院 及 各 类 隔
离 点 、采 样（检测）点（站）等
医 疗 废 物 及 纳 入 医 疗 废 物 管
理的垃圾的收运，并直送省级
指定的就近州市医疗废物集中
处置单位、危险废物处理处置
中心、水泥窑协同处置危险废
物企业、生活垃圾焚烧发电厂
处置。各成员单位按照职责分
工立即开展工作。

本报记者季英德济南报
道 山东省济南市城市管理局、
济南市公安局、济南市住建局、
济南市生态环境局等六部门日
前联合发布《关于建立建筑垃
圾处置联合执法检查机制的通
知》（以下简称《通知》），全面加
强建筑垃圾排放、运输、消纳、
综合利用等处置活动的全流程
监督管理。

《通知》明确，联合执法检
查行动，每周开展 1 次，采取路
检和随机抽查的方式进行，检
查路线不固定，每次联合执法
行动集合时间、地点，另行通
知。市城管局 6 名人员、市公
安局（直属支队、交警支队）、市
生态环境局、市住房城乡建设
局、市交通运输局、市市场监管
局等部门各派两名人员参加。

《通知》对联合检查内容进
行了明确规定，包括严查建筑
垃圾运输车辆超量装载、密闭
不严、车体不洁等违法违规现
象，超速、闯红灯、逆行、不按规
定时间、指定路线行驶等交通
违法行为；检查建筑工地落实
文明施工情况，严查扬尘污染

防治措施不到位，施工单位未
及时清运施工过程中产生的固
体废弃物的行为；查处随意倾
倒、抛撒或者堆放建筑垃圾、未
经核准擅自处置、将建筑垃圾
交给个人或者未纳入名录管理
的运输企业及车辆运输建筑垃
圾的违法违规行为；依法对运
输车辆营运资质及驾驶员从业
资格进行检查；对运输车辆超
标排放、故意不添加车用尿素、
OBD 故障不及时维修、车辆使
用不合格油品等违法违规行为
进行查处。

记者了解到，六部门分别
明确了各自的任务分工。济南
市生态环境局负责建筑垃圾运
车辆排气污染防治监督工作，
按职责依法查处超标排放、擅
自拆除或者改装机动车排气污
染控制装置造成装置失效以及
破坏车载诊断 OBD 故障系统
等行为；重点检查施工工地非
道路移动机械编码登记、出入
场信息报备、高排机械区域禁
用等制度落实情况，严查冒黑
烟、超标排放、使用高排放机械
等违法违规行为。

本报记者张林霞抚州报道
2022 年 1 月 5 日，江西省抚州市
生态环境保护委员会办公室对
2021 年查处的 6 起环境违法案件
进行公开通报。

这 6 起 环 境 违 法 行 为 分 别
为：2021 年 7 月，江西德义半导体
科技有限公司产生含挥发性有机
物废气不正常使用污染防治设
施；2021 年 4 月、5 月、7 月，抚州
市临川区人民医院、抚州市临川
区第二人民医院、抚州市第二人
民医院等 3 家医院配套建设的污
染治理设施，未经建设项目竣工
环保验收即投入使用；2021 年 4
月，江西宏润新能源有限公司新
建项目未依法报批建设项目环境
影响评价文件，擅自开工建设；
2021 年 7 月，南城建昌机动检测
有限公司出具虚假机动车排气污
染物检测报告单。执法人员责令
相关企业和医院立即停止环境违
法行为并予以行政处罚。

“这是我们第 6 次公开通报
2021 年环境违法案例，通过扩大
环境执法警示效应，切实增强企
业 守 法 意 识 ，保 障 生 态 环 境 安
全。”抚州市生态环境保护综合执
法支队大队长魏如彬介绍说。

2022 年，抚州市生态环境部
门将进一步加大联合惩戒力度，
及 时 向 社 会 公 布 环 境 保 护“ 黄
牌”、“红牌”企业名单，及时向相
关部门推送相关信息，实施联合
惩 戒 ，持 续 保 持 保 护 生 态 环 境

“严”的主基调。

本报通讯员张磊科 记者李
莉海门报道 江苏省海门市首台
自动监测声呐无人船日前在青西
河畔下水试航。海门生态环境监
测站工作人员现场完成了远程操
控、声呐探测、自动采样、自动巡
航、实时数传等动作，为地区精准
治污、科学治污提供重要支撑。

据了解，这台无人船可以边
走边测，从采样到分析可以同时
推进，同时还能利用声呐开展水
下探测。监测人员通过电脑屏幕
就可以看到现场实时画面、采样
路径、水质参数及声呐图像等。
声呐无人船的首航，标志着海门
水环境监测监控能力再上新台
阶。

传统地表水手工采样只能通
过岸基采集样品，难以采集到有
效、有代表性的样品。为此，南通
市海门生态环境局通过引进声呐
无人船来破解地表水溯源监测难
题，利用无人船自动采样替代手
工采样，深入污染禁区采样，带回
一手数据，实现地表水全流域全
自动移动式采样监测。

企业偷埋暗管隐蔽排污，一
直是生态环境执法的难点。排查
水下隐蔽排污口难度极大，调查
取证水下暗管偷排更是难上加
难。有了这种声呐无人船后，海
门生态环境监测站工作人员可利
用它深入重污染高风险的水域，
通 过 360 度 摄 像 头 实 时 拍 摄 取
证，定位仪锁定污染源位置、利用
声呐扫描探测暗管，偷排暗管将
无处可藏。声呐无人船或将成为
海门执法监测一大利器。

近年来，面对新时期生态环
境监测工作新形势、新要求、新任
务，海门生态环境监测站增加资
金投入，扎实推进监测能力建设，
购 置 了 便 携 式 GC-MS、台 式 气
质联用分析仪、热脱附仪、连续流
动注射分析仪、无人机、无人船等
先进（自动）监测设备，使海门生
态环境监测科技化水平又上新台
阶，能够适应高强度的工作现状、
复杂多样的监测环境和新型复杂
污染物的监测需求等新形势。

济南建立建筑垃圾联合执法机制
采取路检和随机抽查方式每周开展 1次

昆明发布医疗废物应急处置预案
市生态环境局负责牵头组织预案实施

法治动态

抚州通报六起
环境违法案件
公开查处情况

扩大警示效应

海门声呐监测无人船
完成首航
破解溯源监测难题

助力精准科学治污

合肥庐阳区探索夜间信访投诉就地解决机制

我为群众办实事“月光部队”在行动
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