
上海市政府举行新闻发布会，市生态环境局党组书记、局长程鹏介绍了“十三五”
生态环境保护规划完成情况和“十四五”规划思路。

1月14日 召开“十四五”专题新闻发布会
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上海市委书记李强，市委副书记、市长龚正调研竹园污水处理厂四期工程建
设现场，检查长江经济带生态环境保护工作。李强指出，要坚决落实保护长江的
政治责任，持续推进生态环境污染治理重点工程建设，狠抓生态环境系统保护修
复和突出问题整改，率先走出生态优先、绿色发展新路子，确保一江清水绵延后
世、惠泽人民，让上海高质量发展的绿色成色更足、生态底色更实。

踔厉奋发，笃行不怠。在过去的
一年时间中，上海市生态环境执法系
统积极创新执法方式，不断提升执法
效能，聚焦完善执法检查制度、规范分
级管理、推进非现场执法、探索跨区域
及部门联动等方面工作，推动全市生
态环境执法更加精准、高效和规范。

完善执法检查制度
打造移动执法新系统

2021 年，上海市生态环境局执法
总队根据生态环境部《关于优化生态
环境保护执法方式提高执法效能的指
导意见》精神，着力完善执法机制，切
实规范执法行为，全力打造生态环境
综合执法“上海样板”。

为进一步配合新机制实施，总队
牵头升级完善了本市生态环境移动执
法系统，推动环境执法制度规范化、目
标精准化、流程标准化、操作便捷化、
内容科学化。

2021 年，根据疫情防控以及监督
执法正面清单工作精神，全市生态环
境执法部门对前期列入正面清单内的
2474 家企业按照“执法+帮扶”原则试
行分类监管，使用在线监控、视频监
控 、无 人 机 等 方 式 开 展 非 现 场 检 查
5724 次；依据《生态环境轻微违法违
规行为免罚清单》免罚 114 次；通过电
话、网络和现场帮扶等方式指导企业
4044 次。

推行非现场检查方式
拓宽智慧执法新渠道

上海市各级生态环境执法部门不
断创新执法方式，利用卫星遥感、大数
据分析、走航车监测、无人机侦测、远
程视频监控、在线监测等非现场执法
手段，以及第三方专业技术机构开展
执法辅助，助力违法行为调查取证，实
现对环境违法犯罪行为的精准打击。

上海市生态环境局执法总队针对
γ射线移动探伤作业等具备视频连接
条件的企业开展非现场视频检查；奉
贤、宝山利用航监测技术与大数据分
析相结合的方式，查处多起废气排放
违法案件；闵行探索利用第三方专业
技术辅助执法，实现调查取证的科学
性 和 精 准 性 ；徐 汇 通 过“ 汽 修 企 业
VOCs 在线监控系统”，对全区涉喷漆

科
技
赋
能
分
级
监
管
联
合
联
动

全
力
打
造
生
态
环
境
综
合
执
法
﹃
上
海
样
板
﹄

工序的汽修企业建立废气预警
网络；静安开展多部门联合执
法，利用管道机器人探查、机械
挖掘等探查手段发现河道污染
违法问题；浦东依托“一网统
管”建立应急响应执法机制，对
于异常情况及时发现、及时处
置，切实提高执法效率；崇明探
索利用无人机技术，查处“散乱
污”违法加工点；长宁依托扬尘
在线监测技术，对在建工地扬
尘污染进行实时监控，形成“数
据预警、科技执法、部门联动”
体系。

强化区域联动执法
搭建地区融合新平台

在长三角生态环境执法联
动工作基础上，市环境执法总
队会同本市毗邻区域环境执法
机构，研究制定了《加强沪苏沪
浙跨界区域执法协作联动工作
方案》。依据方案要求，各相关
区结合“我为群众办实事”要
求，稳步推进跨界区域环境综
合整治。金山与平湖联合开展

“迎建党百年，平湖金山环保
行”毗邻区域执法行动；嘉定与
太仓签订“嘉太同城生态先行”
党建联建协议，通过开展联动

执法保障“民生同圈”区域群众
的环境权益；青浦、嘉善与吴江
则进一步深化长三角生态绿色
一 体 化 发 展 示 范 区 执 法 联 动
机制。

市生态环境局执法总队充
分发挥部门联合行动在行业整
治中的作用，探索创新跨部门
联合执法工作机制。开展跨部
门联合执法，与市场监管等部
门联合开展生态环境领域检验
检测机构事中事后执法检查，
共随机抽查 25 家社会化监测
机构，对在环境监测业务中涉
嫌弄虚作假的 3 家机构依法实
施双罚。强化环境执法监测联
动，与市监测中心开展全市固
定污染源自动监控联合集中检
查，严厉打击重点排污单位自动
监测数据弄虚作假违法犯罪。

蓝天白云，民之所愿；清水
绿岸，民之所盼。全市生态环
境执法人将始终牢记习近平总
书记的嘱托和要求，坚持学以
强魂、学以笃行、学以致用，不
断强化生态文明思想，建设特
别能吃苦、特别能战斗、特别能
奉献的生态环境执法铁军，为
人民群众守护绿水青山、留住
蓝天白云。 朱杰

践行践行““两山两山””理念理念 擦亮城市擦亮城市““成色成色””

上海市委常委会举行会议，研究长江经济带生态环境突出问题整改等事项。市
委书记李强主持会议并讲话。会议指出，要提高政治站位，切实增强推进长江经济带
生态环境突出问题整改的责任感、紧迫感，以钉钉子精神狠抓整改工作落实。

11月月2121日日 市委常委会研究长江经济带生态环境突出问题整改市委常委会研究长江经济带生态环境突出问题整改

上海市生态环境局召开总结表彰大会，总结 2020 年度工作，表彰先进集体和先
进工作者代表，部署 2021 年度工作。

2月7日 召开2020年度总结表彰大会

22月月2727日日 生态环境部部长赴上海调研生态环境部部长赴上海调研

生态环境部部长黄润秋赴上海环境能源交易所、上海市环境科学研究院调研，了
解上海碳排放权交易试点工作、全国碳排放权交易系统和国家重点实验室筹建情
况。副市长汤志平，副秘书长黄融，市生态环境局党组书记、局长程鹏陪同调研。

上海市十五届人大常委会第三十次会议听取了关于上海市 2020 年度环境状况
和环境保护目标完成情况的报告。2020 年，上海圆满完成“十三五”规划、污染防治
攻坚战和年度生态环境保护各项目标任务。

3月23日 圆满完成“十三五”规划生态环境目标

上海市河长制湖长制工作现场推进会在青浦区举行。市委书记、市总河长李强
强调，抓好河长制湖长制工作，对于持续改善水环境质量、创造高品质生活、推进人民
城市建设具有十分重要的意义，要深入贯彻落实习近平生态文明思想，坚持问题导
向、系统治理，努力推动水环境质量持续改善向好，以优异成绩庆祝建党 100周年。

33月月2626日日 举办河长制湖长制工作现场推进会举办河长制湖长制工作现场推进会

中国气候变化事务特使解振华同美国总统气候问题特使克里在上海举行会谈。
双方就合作应对气候变化、领导人气候峰会、联合国气候公约第二十六次缔约方大会
等议题进行了沟通交流，取得积极进展，达成应对气候危机联合声明，重启中美气候
变化对话合作渠道。

4月15-17日 中美在上海举行会谈并发表应对气候危
机联合声明

44月月2200--2121日日 上合组织环保信息共享平台专家研讨会召开上合组织环保信息共享平台专家研讨会召开

上合组织环保信息共享平台专家研讨会在上海召开。会议由生态环境部指导，
中国-上海合作组织环境保护合作中心和上海市生态环境局主办。来自哈萨克斯
坦、俄罗斯等国家，上海合作组织秘书处、联合国环境规划署、世界资源研究所等国际
组织，以及生态环境部及直属单位、有关地方部门、研究机构与企业界代表 100 余人
出席。

市政府办公厅印发《上海市 2021—2023 年生态环境保护和建设三年行动计
划》。《计划》共安排了水环境保护、大气环境保护、土壤（地下水）环境保护等 11 个专
项，共计 213个项目。

长三角区域生态环境保护协作小组第一次会议在江苏无锡召开。会议深入学习
贯彻习近平生态文明思想和习近平总书记关于长三角一体化发展的重要讲话指示精
神，聚焦长三角区域经济高质量发展、生态环境高水平保护，研究部署区域生态环境
阶段协作重点。

55月月2727日日 长三角区域生态环境保护协作小组第一次会议召开长三角区域生态环境保护协作小组第一次会议召开

生态环境部与上海市人民政府在京签署共同推进人民城市生态环境治理战略合
作框架协议。生态环境部部长黄润秋，市委副书记、市长龚正出席协议签署仪式并讲
话。生态环境部副部长赵英民、上海市副市长汤志平出席。

中华环保世纪行（上海）宣传活动组委会、上海市生态环境局、长宁区人民政
府联合主办的 2021 年六五环境日上海市主场活动在长宁区上生新所举行。

66月月55日日 20212021年六五环境日上海市主场活动在长宁区上年六五环境日上海市主场活动在长宁区上
生新所举行生新所举行

全国碳排放权交易市场上线交易启动仪式以视频连线形式举行。中共中央
政治局常委、国务院副总理韩正在北京主会场出席仪式，宣布全国碳市场上线交
易正式启动。市委书记李强在上海分会场出席并讲话，市委副书记、市长龚正为
全国碳交易首批成交企业代表颁证。

上海市委常委会扩大会议暨市生态文明建设领导小组会议举行。市委书
记、市生态文明建设领导小组组长李强强调，坚持以习近平生态文明思想为指
引，坚决扛起生态文明建设的政治责任，把生态绿色打造成为上海城市软实力的
重要标识。会上播放了上海市生态环境警示片。

77月月1616日日 召开市生态文明建设领导小组年度会议召开市生态文明建设领导小组年度会议

《规划》提出，“十四五”期间，上海将紧紧围绕“抓环保、促发展、惠民生”工作主
线，保持力度、延伸深度、拓宽广度，深入打好污染防治攻坚战，以高水平保护推动高
质量发展、创造高品质生活、实现高效能治理，持续改善生态环境质量，把减污降碳作
为推动源头治理、促进绿色转型的总抓手，让绿色成为上海城市发展最动人的底色。

全国低碳日上海主题宣传活动以“低碳生活 绿建未来”为主题启动，从“衣、
食、住、行、用”五方面开展线上宣传活动。

88月月2525日日 开展全国低碳日上海主题宣传活动开展全国低碳日上海主题宣传活动

中共中央政治局常委、全国人大常委会委员长栗战书率全国人大常委会执
法检查组在上海检查固体废物污染环境防治法实施情况。他强调，要按照法律
确立的减量化、资源化、无害化原则抓好固体废物污染防治工作。市委书记李强
参加有关活动。

上海市生态环境局举行主题为“执法尖兵、生态劲旅，永葆初心、再创辉煌”
的上海市生态环境保护综合执法队伍统一制式服装活动。生态环境部执法局副
局长史庆敏，市生态环境局党组书记、局长程鹏出席并讲话。

99月月2828日日 举办上海市生态环境保护综合执法队伍统一制举办上海市生态环境保护综合执法队伍统一制
式服装活动式服装活动

以“人民城市生态之城”为主题的 COP15 大会上海云展馆正式上线，全方位
展示了上海生态文明建设成果和生物多样性保护成绩。“上海环境”微博引导“云
参观 COP15大会”成为全市政务新媒体月度正能量文章传播影响力十佳。

中办、国办通报 2020 年度污染防治攻坚战考核结果，上海市取得优秀，在省
（自治区、直辖市）中排名全国第一。

1010月月1414日日 上海夺得上海夺得20202020年度污染防治攻坚战考核全年度污染防治攻坚战考核全
国国第一第一

上海市政府发布《上海市关于贯彻落实第二轮中央生态环境保护督察反馈
意见整改情况》。

长三角区域生态环境宣传教育联动活动启动仪式在线上举行。上海、江苏、
浙江、安徽的生态环境厅（局）和媒体代表共同启动长三角宣教联动工作，并通过

“云签约”的方式签署“长江大保护”倡议书。

1111月月2929日日 举办长三角宣教联动工作举办长三角宣教联动工作““云签约云签约””

长三角三省一市生态环境部门联合印发《长三角区域主要污染物总量协同
控制合作备忘录》，全面提升区域主要污染物总量控制一体化管理水平。

1212月月1515日日 市委书记李强市委书记李强、、市长龚正检查长江经济带生态市长龚正检查长江经济带生态
保护工作保护工作

回望2021年，上海生态环境保护工作步履不停，向前迈进，
践行“两山”理念，擦亮人民城市“成色”，让“绿色”“低碳”“水晶
蓝”成为人民生活的一部分，努力把生态绿色打造成为上海城市
软实力的重要标识。

这一年，上海生态环保铁军着力增强能力素质，坚决完成党
和人民赋予生态环境部门的历史使命，以钉钉子精神狠抓生态
环境突出问题整改工作落实。圆满完成碳市场建设、长三角生
态绿色一体化、绿色金融等各项工作，各项生态环境保护工作均
取得了不凡成绩。

展望2022年，上海生态环境系统将深入贯彻习近平新时代
中国特色社会主义思想和习近平生态文明思想，全面把握面临
的新形势新要求，奋力创造新时代上海生态文明建设的新成就。

2021年上海稳步扎实推进生态环境保护工作
◆乔佳妮 王治立 张玉洁 王晨羽

图为六五环境日上海市主场活动现场图为六五环境日上海市主场活动现场。。

5月6日 发布第八轮环保三年行动计划

6月1日 签署部市战略合作框架协议

7月16日 全国碳排放权交易市场上线交易启动

8月6日 《上海市生态环境保护“十四五”规划》发布

9月12-14日 栗战书在上海检查固体废物污染环境
防治法实施情况

10月10日 COP15大会上海云展馆正式上线

11月19日 全面完成中央生态环保督察计划整改任务

12月7日 印发《长三角区域主要污染物总量协同控
制合作备忘录》


