
本报地址：北京市东城区广渠门内大街16号 邮编：100062 电话：67194786（总编室） 67113790（广告部） 67113791（发行部） 广告经营许可证：京东市监广登字20170102号 零售：1.50元 年价：390元 印刷：人民日报印刷厂（地址：北京市朝阳区东五环王四营乡孛罗营村）

综合新闻04
2022.03.14 星期一

责编:张楠
电话: (010)67116583
传真: (010)67113772

E-mail:zbs@cenews.com.cn

◆本报通讯员姜晓丽黄小华 姚勇
见习记者王雯

“企业固废运输路线轨迹缺失，请及
时整改。”收到浙江省嘉兴桐乡市排污许
可证证后执法监管系统发来的信息后，屠
甸镇相关工作人员第一时间打开智慧环
保平台查看情况，发现屠甸镇某公司的一
般固废装上运输车辆运往嘉兴新嘉爱斯
热电有限公司后，因路线轨迹缺失被处置
企业拒收。了解到情况后，工作人员第一
时间联系企业要求落实整改。

屠甸镇是桐乡市第一个将“数字环
保”改革成果运用到镇级生态环境日常监
管中的试点镇。“平台是去年 10 月投入试
运行的，我们将全镇 126 家企业全部纳入
平台，实现了对所有排污企业的 24 小时
在线实时监管。”桐乡市屠甸镇生态环境
办专职副主任钱梦阳介绍，原先主要是镇
上生态环保相关工作人员定期去企业开
展监督检查，现在全部接入平台实现了
24 小时在线监管，大大提高了辖区日常
环境监管的效率。

职能下沉，镇街道试点“智
慧大脑”

2018 年，嘉兴市生态环境局桐乡分
局启动“互联网+智慧环保”项目建设，从

“点、线、面”上全面推进生态环境治理数
字化转型，构建了集“智慧环保”工程、“智
慧环保·桐乡市排污许可证证后执法监管
系统”、空气质量网格化监测监控平台等
于一体的“数字环保”工程，编织“天地空”
立体环境监管网络，实现生态环境“治理”
到“智理”的转变。

瞄准证后执法监管数字化、智能化的
实际运用，2020 年桐乡“证后执法试点项
目”被列为全省示范推广项目，桐乡分局
当年开发的“智慧环保·桐乡市排污许可
证证后执法监管系统”，专门用于对地面
点位上的企业固定污染源实施智慧化数
字监管。系统由“一个后台、三个移动终
端、四张图”三大板块构成，形成集“云监
管、云管家、云服务”三大功能于一体的

“证后执法监管云模式”，可实现固定污染
源信息收集、数据分析、预警派单、及时处
置、精准执法的全过程监管。

通过企业“五色生态码”、区域环境风
险“五色图”、预警报警等创新功能，工作
人员就能运用企业、属地、执法三个移动
终端来落实企业自查、属地巡查、执法监
管的“三级巡查”管控。试点项目成为全
省 这 一 领 域 数 字 化 转 型 的 首 个 标 志 性
成果。

2021 年，桐乡“构建以排污许可制为
核心的固定污染源监管制度体系”再次被
生态环境部列为全国试点，乡镇对智慧环

保平台的运用就是本次试点过程中的一
项数字化改革举措。

“此前开发的智慧环保平台主要由市
级部门用于对全市重点排污企业的监控，
去年年底，桐乡以屠甸镇为试点，在平台
上设置镇街道模块，将所有企业接入平
台，镇上工作人员在平台的手机端就能看
到辖区内所有企业生态环保方面的 24 小
时全过程监管情况。”嘉兴市生态环境局
桐乡分局数字化改革专班人员介绍。

实时监管，“一张网”让发
现问题更及时

日前，桐乡市在屠甸镇召开全市生态
环境保护工作现场推进会，组织观摩屠甸
镇数字环保“一张网”在废水、废气、工业
固废、全域治水、全域生活垃圾无死角、问
题发现智慧报警等方面的具体监管运用
和实际成效。

屠甸镇被确立为试点后，迅速成立以
主要领导为双组长的屠甸镇生态环境保
护工作领导小组，专设生态环境办公室，
并成立生态环境工作专班，全镇 8 个行政
村分别成立领导小组，构建起“1+8+N”
的区域性生态环境保护组织架构体系。

屠甸镇还出台了《屠甸镇生态环境保
护工作方案》，制定生态环境问题交办、研
商、整改督导和考核等全链条闭环工作机

制。构建闭环机制，实行“1357”交办协调
工作机制，即 1 天内 交 办 启 动 整 改 ，3 天
原则上完成问题整改，5 天未完成整改
的 需 上 报 并 明 确 整 改 计 划 和 整 改 时
限 ，7 天 未 完 成 整 改 或 未 明 确 整 改 计划
的启动督办程序。

去年年底，屠甸镇以桐乡市排污许可
证证后执法监管等四大平台为支撑，整合
成镇级“数字环保”管理模块，打通各系统
数 据 孤 岛 ，构 建 了 全 过 程 一 体 化 监 管
体系。

“现在，我们通过电脑或手机移动端，
就可实时掌握区域全要素生态环境数据
和动态变化过程，让监管更精准、发现问
题更及时、决策更科学。”钱梦阳介绍，屠
甸镇试点试运行 3 个多月来，效果很好，
原先镇街道存在人员少、监管难度大的问
题，如今，在数字化平台的助力下，监管实
现了“快、准、全”，快速发现问题、准确溯
源、监管全覆盖。

“下一步，桐乡将以持续推进‘数字环
保’全国试点改革为契机，不断探索生态
环境领域改革，对排污许可证证后执法监
管等系统进行迭代升级，把环保数字化改
革成果从屠甸镇试点向所有镇（街道）推
广，打通镇级生态环境监管的‘最后一公
里’，实现生态环境全域整体‘智治’。”嘉
兴 市 生 态 环 境 局 桐 乡 分 局 局 长 姚 伟 平
表示。

智慧环保平台设置镇街道模块，基层实现24小时在线监管

桐乡打通生态环境“智治”最后一公里

◆宫心怡

春节前夕，福建省福州市生态环境局
收到一份特殊的新年贺礼——万华化学福
建有限公司送来的锦旗和感谢信。信中感
谢了生态环保铁军在建设项目审批过程中
的帮扶指导，对福州市生态环境局“马上就
办、真抓实干”的办事风格和“科学严谨评
项目，热情服务促发展”的工作理念表示
赞赏。

帮扶指导万华公司项目不是个例。新
年伊始，福州市生态环境保护执法支队（以
下简称支队）紧紧围绕省、市一季度“开门
红”工作部署，立足职能职责，下基层，解难
题，巩固和拓展生态环境保护成果。

办实事，解民忧，夜间噪声
达标率提升

“以 前 这 里 是 个 废 品 回 收 站 ，又 脏 又
乱，我们都要捂着鼻子绕道走。现在环境
变好了，我们可以在这里散步聊天了。”福
清市宏路街道宏路村村头公园里，前来遛
弯的大爷欣喜地说。

这片区域的转变，源自福州市全面开
展的“散乱污”企业（场所）专项整治。专项
行动开展以来，福州市共摸排“散乱污”企
业（场所）4673 家，其中列入关停取缔 2675
家，整合搬迁 114 家，升级改造 1884 家。在
全部完成阶段性整治工作的基础上，支队
通过“回头看”排查、电力数据分析应用等，
杜绝“散乱污”企业反弹回潮，常态化督查
巩固整治成效，真正实现“全面整治、动态
清零”，有力促进城乡面貌改善，产业发展
转型。

除了开展“散乱污”企业（场所）专项整

治，支队还牵头开展“静夜守护”城市夜间
噪声专项整治。专项整治开展以来，福州
市夜间检查建筑施工场所，商业活动、餐饮
和娱乐场所，公园、广场等社会生活场所及
工 业 企 业 共 计 3.85 万 家（次），责 令 整 改
13880 起，城市夜间噪声达标率大幅提升，
噪声污染投诉较大幅度下降。

生态美，惠民生，打好三大
保卫战

“现在终于可以放心喝水了，太谢谢你
们了。”春节前夕，返乡归来的村民看到水
质的变化，纷纷对在水源地开展巡查的执
法人员表示感谢。

原来，由于永泰县第二水厂水源地保
护措施不到位，周边农业种植、生活污水乱
排滥放等因素，葛岭镇台口村的饮用水水
质长期得不到保障。执法人员在深入摸排
之后对症下药，通过在农村水源地勘界立
标、设置隔离设施、巡查整治等，切实保障
了水源地水质安全，水质监测数据各项指
标均达到或优于Ⅲ类标准。

新年伊始，支队就提出要以更高标准
打好蓝天、碧水、净土三大保卫战，深入推
进涉气企业监管执法、水源地环境问题整
治、危废整治三年行动计划等。执法人员
步履不停，攻坚克难，为打好“三大战役”奠
定坚实基础。

无事不扰，无处不在，24小
时感知企业异常情况

“安装污染源自动监控系统以后，执法
人员现场检查次数明显减少了，我们可以
把时间和精力更多地放在生产经营上，大

家对这一变化都很满意。”福州市一家重点
企业的老板说。

以往，执法人员会定期上门执法，但现
在通过污染源在线自动监控等系统，就能
24 小时感知企业现场端异常情况，实时摸
排调查。

今年以来，支队委托第三方对全市重
点排污单位的自动监测设备进行比对监
测，通过污染源监控平台向企业联系人发
送短信预警，指导企业及时整改。综合利
用无人机、无人船、走航车及卫星遥感等科
技手段，精准发现环境违法行为，实现执法

“无事不扰”又“无处不在”。
“这是派发任务、预警督办、数据提交

模块，我们将检查发现的问题通过平台推
送给你们，你们把整改后的照片上传平台
进行复核，这样就可以减少现场执法检查
次数。”在宝钢德盛不锈钢有限公司，执法
人员正在向企业耐心讲解并演示“三同时
区块链平台”的使用方法。

“三同时区块链平台”是福州市在建设
项目监管上的率先探索，通过建设“三同
时”协同执法管理、“三同时”企业管理及

“三同时”环保区块链的“三大模块”，建立
清单式检查任务创建、移动式现场检查执
法、闭环式问 题 整 改 上 报 、分 布 式 数 据 上
链 存 储 的 智 能 监 管 机 制 ，实 现 项 目 重 要
阶 段 节 点 自 主 申 报 ，检 查 整 改 任 务 是 否
按 时 完 成 ，未 落 实 生 态 环 保 责 任 智 能 预
警 等 功 能 ，推 动 企 业 落 实 在 项 目 建 设 过
程中的环保主体责任。

同时，开创性地结合区块链技术，通过
“三同时”监管执法数据自动上链，构建生
态环境部门节点、企业节点、大数据委节
点，通过“分布式一本账”管理模式，确保数
据的有效性、安全性、不可逆和可追溯。

整治群众身边环境问题 精准发现环境违法行为

福州以人员下基层数据上平台提质增效

本报讯 前不久，住在江苏
省盐城市射阳县城郊区的 67
岁菜农张某，特地到射阳生态
环境局登门致谢，并送上一面
锦旗，上面写着“环保为民做
主、保障百姓利益”。

去年以来，射阳生态环境
局结合“我为群 众 办 实 事 ”实
践活动，对环境问题较多、问
题 较 为 突 出 的 领 域 进 行 排 查
分 析 ，梳 理 出 重 点 疑 难 复杂
涉企信访 10 多件，列出问题线
索清单，明确领导 包 案 下 沉 ，
把 环 境 信 访 化 解 在 基 层 一
线，让一批重点信访积案“清仓
见底”。

为推 动“ 下 沉 督 办 、包 案
下访”落地见效，射阳生态环
境 局 实 行“ 一 件 信 访举报、一
名包案领导、一个工作专班、一
套化解方案”的“四个一”机制，
因案施策，分类处置，合力攻
坚。同时，综合运用“挂牌督
办、会商指导、联动协作”等措
施，压实工作责任，提高办理质
效。重点信访件由 局 信 访 中
心 、纪 检 监 察 室 及 相 关 执 法
单 位 联 审 后 ，再 由 责 任 领 导
召 集 人 员 会 商 会 审 、分 析 研
判，制定下一步办结处置工作
措施。

在此基础上，射阳生态环
境局修订完善《关于进一步完
善领导干部包案下沉化解信访
难题的实施意见》，有效拓展

“包案下访”工作范围和形式，
创新“领导接访、基层走访、一
线探访、全程督办”等方式，变
被动接访为主动下访，深入基
层一线，听取群众意见，及时发
现并解决问题，把群众身边的

“急难愁盼”积案化解在基层，
切实维护群众的切身利益，增
强群众的获得感。

射 阳 生 态 环 境 局 依 托 举
报投诉平台，对信访举报“受
理 登 记 、立 案 办 理 、任 务 分
配”等环节实施全过程管控，
建 立“ 责 任 明 晰 、程 序 严 密 ”
的闭环管理工作机制，着力提
高 基 层 信 访 办 理 质 效 。 截 至
目前，射阳生态环境局共开展

“下沉督办、包案下访”专项活
动 50 多 次 ，10 多 个 重 点 疑 难
信访积案得到妥善处理，“清
仓见底”。

魏列伟

本报记者潘骞芜湖报道 安
徽省芜湖市委书记单向前近日采
取“四不两直”方式督查突出生态
环境问题整改工作。他强调，要
坚持生态优先、绿色发展，立行立
改、精准施策，不折不扣把突出生
态环境问题整改好，推动全市生
态环境质量持续改善。

在长江朱家桥外贸码头，单
向前实地了解船舶油污水、生活
污水收集等。他指出，要把船舶
污染物接收处置视为港口企业发
展的“生命线”，坚决纠正“甩锅”
心态，杜绝弄虚作假，完善工作机
制，开展联合检查，加快形成合规
处理闭环。

大龙湾污水处理厂一期一阶
段新建工程，因配套管网建设滞
后，至今未能投入运行，导致周边
污水无法有效收集。单向前在听
取工程规划建设和相关情况后强
调，要针对问题点位“解剖麻雀”，
认真查找解决项目建设、资金使

用、数据监测和监管工作中存在
的问题，推动工程尽快投入运行、
发挥作用。

单向前还深入芜湖天汉机械
有限公司，查看废物处理、危废库
建设管理、生产线改造升级等情
况。他指出，要进一步制定完善
科学可行的铸造企业专项整改方
案，促进铸造产业污染物达标排
放、发展质效提升。

单向前在督查中强调，良好
的生态环境是高质量发展的根
基。要深入践行习近平生态文明
思想，坚定不移走好生态优先、绿
色 发 展 之 路 。 要 坚 持 问 题 导
向 ，以 长 江 经 济 带 警 示 片 披 露
问题整改为契机，立行立改，精
准施策，强化督查，不折不扣把
突出生态环境问题整改好。要
突 出“ 党 政 同 责 ”“ 一 岗 双责”，
压紧压实整改政治责任，以问题
整改的实际成效推动生态环境质
量持续改善。

芜湖市委书记督查突出生态环境问题整改时强调

纠正“甩锅”心态 杜绝弄虚作假

本报讯 甘肃省临夏回族自
治州近日召开 2022 年生态环境
保护大会，临夏州委书记郭鹤立
出席会议并讲话。他指出，要全
面加强生态环境保护，深入打好
污染防治攻坚战，全力打造全省
黄河上游生态保护先行区、建设
生态良好的美丽临夏。

郭鹤立要求，要抢抓黄河流
域生态保护和高质量发展国家战
略机遇，谋划争取实施一批生态
环境建设重点项目，做到政策项
目化、项目可研化。要加快推进
生态保护修复、流域综合治理及
光伏电站建设、国家储备林、清洁
取暖改造等项目，不断夯实生态
环境保护工作基础。

同时，要坚持精准治污、科学
治污、依法治污，深入打好蓝天碧
水净土保卫战。扎实开展美好

（丽）临夏和美丽庭院创建活动，

持续改善生态环境和人居环境质
量。要拿出最坚决的态度、最有
力的行动，全面彻底整改各类生
态环境问题，确保整改到位，不反
弹、不回潮。要规范使用国家重
点生态功能区转移支付资金，为
巩固提升生态环境质量提供有力
保障。

郭鹤立强调，要严格落实“党
政同责、一岗双责、齐抓共管、失
职追责”的责任制，靠实责任、强
化举措、狠抓落实。要坚决落实

“三管三必须”责任，强化上下、左
右的沟通衔接，形成强大工作合
力。要加强队伍建设，配齐配强
工作力量和执法设备，加大执法
人员和网格员培训力度，实现全
覆盖培训到村。要强化督查检
查，以严的纪律、严的标准、严的
问责督促各级各部门履职到位、
担当作为。 汪蛟

临夏召开2022年全州生态环境保护大会

打造全省黄河上游生态保护先行区

“下沉督办”让
积案“清仓见底”
射阳妥善处理

重点疑难信访积案

本报讯 北京冬奥会期间，海
淀区内的首都体育馆、五棵松体
育中心两个场馆群，承担着 3 项
赛事任务，海淀区积极行动、综合
施策、压实责任，为实现“绿色冬
奥”目标贡献力量。

海淀区加强环境执法检查，
在常态化开展日常监管的同时，
扎实推进“冰雪行动”专项检查工
作，统筹固定源和移动源执法检
查。采取日间、夜间相结合的全
时执法方式，加大对两个赛事场
馆及清河高铁站等周边 3 公里范
围内的污染源检查力度。同时，
各部门加强联合执法，协同开展
重点区域和重点时段检查行动，
合力确保辖区生态环境安全。

海淀区还加强饮用水水质监
测。自 2022 年 1 月 1 日起，在落
实常规监测的基础上，按照每周
一次的频率，加密重点区域地下
饮用水水源监测工作。抽调技术
骨干和业务能手，组成现场监测、

实 验 室 分 析 和 质 量 监 督 3 个 小
组，协同推进水质监测。强化数
据收集汇总，深化分析，科学研
判，严格数据质量监督，加大“统”
的力度，促进形成各环节高效联
动的运转体系，确保 24 小时内高
质高效完成现场采样、实验室分
析、数据审核和报出工作。

同 时 ，确 保 固 废 环 境 安 全 。
海淀区生态环境部门积极协调市
级相关部门、清运企业等，调配医
疗废物专用运输车，全力保障辖
区范围内各涉奥场所重点垃圾清
运工作。会同区城管委、区卫健
委，围绕垃圾减量、源头分类、分
类装箱、暂存点设置等规范标准，
要求各涉冬奥场所（运行管理团
队）及清运单位落实环保主体责
任，并按照“一馆一策、一场一策”
的原则，开展“一对一”精准对接，
确保全面落实清运工作全过程管
控措施。
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加强执法检查 加密水质监测 严管固废处置

北京海淀全力保障实现“绿色冬奥”

基层基层

江西省万载县近日
组织执法人员、聘请第
三方专业公司，对污水
管网、饮用水水源地、危
险废物储存区、垃圾焚
烧发电厂等高风险敏感
领域及污染防治设施，
开展排查整治，并强化
监测预警。图为工作人
员正在对城市管网进行
清淤、检测、维护。

冯万 张林霞摄

河北省武安市西寺庄乡北庄村村委会每周三、周六开展“废旧塑料
袋换鸡蛋”活动，20 个废旧塑料袋可以换 1 个鸡蛋。活动开展以来，北
庄村先后有 200多名村民来兑换鸡蛋，共兑换出鸡蛋 2000 多个。
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