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中央督察典型案例追踪

本报记者李欣北京报道 经党中央、
国务院批准，第二轮第六批 5 个中央生
态环境保护督察组于 2022 年 3 月 23 日
至 25 日陆续进驻河北、江苏、内蒙古、西
藏、新疆 5 个省（自治区）和新疆生产建
设兵团开展督察。截至目前，各督察组
全面进入下沉工作阶段。

在下沉工作阶段，各督察组根据前
一阶段督察掌握的情况和聚焦的问题线

索，深入基层、深入一线、深入现场，采
取暗查暗访和蹲点调查等方式开展工
作，督察地市级党委政府生态环境保
护工作推进落实情况。各督察组查实
了一批突出生态环境问题，核实了一批
不作为、慢作为，不担当、不碰硬，甚至敷
衍应对、弄虚作假等形式主义、官僚主义
问题，目前已公开曝光5个典型案例。

各 督 察 组 统 筹 做 好 经 济 平 稳 运
行、民生保障、常态化疫情防控和生态
环境保护，坚持以人民为中心，持续推
动 解 决 群 众 反 映 突 出 的 生 态 环 境 问
题，及时转办督办，加强抽查核实，开
展实地回访并面对面听取人民群众意
见。督促被督察对象精准科学依法推
进边督边改，以解决具体生态环境问
题来回应社会关切，以整改实际成效
来取信于民，不断增强人民群众的获

得感、幸福感、安全感。
有关省（自治区）和兵团高度重视

督察整改工作，积极推进边督边改。主
要领导同志通过提出明确要求、现场调
研督办、召开专题会议推进等方式，大
力推动督察整改工作。经过督察双方
共同努力，一批群众身边的生态环境问
题得到解决，一批整改不到位甚至污染
反弹的问题得到查处，一批生态环境违
法行为得到及时纠正。

截至 4 月 10 日 22 时，各督察组共
收到群众来电、来信举报 7608 件，受理
有效举报 6373 件，经梳理合并重复举
报，累计向被督察对象转办 5394 件；被
督察对象已办结或阶段办结 2083 件，
其中立案处罚 442 家；立案侦查 25 件，
拘留 5 人；约谈党政领导干部 98 人，问
责党政领导干部 54人。

第二轮第六批中央生态环境保护督察
全面进入下沉工作阶段

◆本报通讯员江剑平 袁晶鄢燕平
记者张林霞

3 月 17 日，江西省生态环境厅发布
第一批全省生态环境保护执法骨干库
人员名单，入选的 12 人都曾荣获过“全
国生态环境保护执法大练兵活动表现
突出个人”。

“在全省建立起执法骨干库，将充
分发挥他们的专业带动和示范引领作
用，对全省生态环境要案重案以及重点
企业进行指导帮扶。”江西省生态环境
厅生态环境执法局负责人介绍说。

建立执法骨干库，是近年来江西省深
化生态环境执法改革的一个缩影。2021
年以来，江西积极转理念、变方式、强作
风，创新执法方式，提高执法效能，发挥执
法“利剑”作用，让诚信企业安心生产，让
失信企业倍增压力，为推动江西高质量发
展、优化营商环境提供了动力。

对诚信守法者“无事不扰”

2021 年，江西省生态环境厅印发
《江西省实施生态环境监督执法正面清
单推动差异化监管工作方案》，实行监
督执法正面清单常态化管理，进一步发
挥生态环境守法企业在日常监管中的
正面激励和示范效应。对纳入正面清
单的企业或项目，做到原则上不主动进

行现场检查，积极利用非现场执法检查
和巡查，对企业正常生产“无事不扰”，
切实减轻企业迎检负担。

“对纳入正面清单的企业‘无事不
扰’，但绝不是‘不闻不问’。”省生态环
境厅执法局工作人员告诉记者。

推行正面清单并不意味着放松环
境监管。正面清单内相关单位如果涉
嫌违法排污等问题，将立即移出清单且
不得再次纳入。

同时，结合双随机执法检查工作实
际，江西省按照企业环境信用评价等级
将企业分成 A、B、C 三类，实施差异化
分类监管，从而确定不同的监管频次。
相较于 A 类企业每季度不少于 25%、B
类企业每年度不少于 50%的抽查比例，
信用状况好、风险小的 C 类守法企业每
年度抽查比例仅为 20%，合理减少了抽
查比例和频次。以“信用惠企”为出发
点，有效树立了正向激励的鲜明导向。

此外，江西还推出“首违不罚”柔性
执法，对因非主观过错导致的违法行
为，或者初次环境违法、危害后果轻微
并及时改正的，依法不予行政处罚。

2021 年 9 月，九江市生态环境局成
功办理了一起首次违反危险废物不规
范贮存免罚案件，鉴于违法企业是初
犯，且及时整改到位，主动承担生态环
境损害赔偿责任，九江市生态环境局对
其做出不予行政处罚决定。这不仅对

企业违法行为起到了震慑作用，也人性
化地给予了企业自查纠错机会。

目前，全省纳入监督执法正面清单
的企业 2919 家，全省生态环境部门对
清 单 内 企 业 非 现 场 检 查 次 数 9900 家

（次），通 过 非 现 场 方 式 发 现 问 题 411
个，依法免予处罚次数 38 家（次），并依
法及时实施现场核查处理。

让违法失信者“无处遁形”

“这么隐蔽还是被逮个正着。”直到
被查处那一刻，吉安三津盛景水质净化
有限公司负责人黄某对自己篡改在线
监测数据超标排污的违法行为被发现
还是一头雾水。

“这是我们引进第四方监理的功
劳。”吉安市生态环境保护综合执法支
队副支队长谭励一语中的。

2021 年，江西多地加快构建环境
执法监管网络，对信用风险高的企业，
实行全方位、全覆盖的严格监管，第四
方监理、无人机巡航、用电监管等智能
化监管模式成功运用。抚州自全线铺
开用电监管系统以来，共产生1308条异
常警告，提供企业涉嫌不正常运行设施线
索 82条，及时有效制止和查处苗头性环
境违法行为，真正做到“无处不在”。

严格的监管让企业违法排污行为
“ 无 所 遁 形 ”，而 严 厉 打 击 则“ 利 剑 高

悬”，倒逼企业自觉守法。
“环境行政处罚不好干啊，查到某

个企业存在违法违规行为后，马上就有
一些人说情打招呼，要求减轻处罚甚至
不处罚。”这是很多一线执法人员都深
有体会的工作难处。

2021 年，宜春市生态环境局与驻
局纪检监察组同向发力，联合开展了

“说情打招呼”专项整治，全面梳理应立
未 立 、应 罚 未 罚 、避 重 就 轻 等 问 题 41
个，并落实整改责任，确定整改期限，有
力推进整改，给妄想“说情走后门”的违
法者敲响警钟。景德镇市生态环境局
则于 2021 年 12 月出台了江西省首部专
门对领导干部干预环境执法活动、插手
具体案件查处工作做出详细规定的登
记报告制度，明确规定执法人员不如实
记录插手案件查处的将予以处分，为干
预执法行为打好“预防针”，进一步保障
生态环境部门依法独立公正行使职权。

此外，江西省还充分调动群众积极
性，鼓励公众参与监督，省生态环境厅
与省财政厅联合印发了《江西省生态环
境违法行为举报奖励办法》，奖励标准
由过去的最高 10 万元提高至 20 万元，
举报奖励事项从 10 类增加至 16 类。目
前，全省 11 个设区市已全部建立举报
奖励制度，违法举报奖励达 48起。

下转二版
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让诚信企业安心生产 让失信企业压力倍增

江西用好执法“利剑”助推绿色发展 第二轮第六批中央生态环境保护督察边督边改情况汇总表

被督察对象

河北

江苏

内蒙古

西藏

新疆和兵团

合计

阶段
办结
（件）

46

368

287

43

93

837

责令
整改
（家）

141

340

291

123

86

981

立案
处罚
（家）

55

314

39

5

29

442

立案
侦查
（件）

5

4

14

0

2

25

约谈
（人）

7

29

36

8

18

98

问责
（人）

14

7

24

0

9

54

本报见习记者温笑寒北京报道 近
日，经中央全面深化改革委员会审议通
过，生态环境部印发了《关于加强排污
许可执法监管的指导意见》（以下简称

《指导意见》）。
《指导意见》的印发是落实党的十

九届四中、五中全会有关全面实行排污
许可制，构建以排污许可制为核心的固
定污染源监管制度体系决策部署的重
要举措，也是固定污染源排污许可基
本实现“全覆盖”后，进一步巩固排污
许可制度改革成果，加强排污许可执
法监管，加快构建以排污许可制为核
心 的固定污染源执法监管体系的具体
措施。

《指导意见》以习近平新时代中国
特色社会主义思想为指导，落实生态文
明体制改革部署，坚持精准、科学、依法
治污，对排污许可的执法监管指明方向
并提出要求，从总体要求、全面落实责
任、严格执法监管、优化执法方式、强化
支撑保障等五方面提出了 22 项具体要
求，推动形成企业持证排污、政府依法
监管、社会共同监督的生态环境执法监
管新格局。

《指导意见》聚焦目前排污许可执
法监管存在的问题和困难，提出了到
2023、2025 年 的 目 标 ，明 确 了 地 方 政
府、有关部门、排污单位在排污许可执
法监管中的责任，通过规范流程、强化
跟踪监管、开展清单式执法检查、强化
执法监测、健全执法监管联动机制、严
惩违法行为以及加强行政执法与刑事
司法衔接等七个方面切实打出一套排
污许可执法监管“组合拳”。

《指导意见》强调排污许可执法监
管效能，通过完善“双随机、一公开”监
管、实施执法正面清单、推行非现场监
管、规范行使行政裁量权、实施举报奖
励、加强典型案例指导、鼓励公众参与
以及强化普法宣传等方式，协同提升排
污许可执法监管的系统化、科学化、法
治化、精细化、信息化水平。

生态环境部将会同有关部门抓好
《指导意见》落实，压实地方政府属地责
任，加强政策协调和工作衔接，推动以
排污许可制为核心的固定污染源执法
监管体系的全面建立。

相关执法典型案例详见今日二版，
答记者问详见今日六版

生态环境部印发《关于加强排污许可执法监管的指导意见》

◆本报记者周亚楠

长期非法盗采，肆意破坏林地，导致地
表大面积裸露，严重破坏自然生态景观……

中央第一生态环境保护督察组近日在
河北省承德市兴隆县督察发现，兴隆县非法
采矿屡禁不止，肆意侵占保护区及林地，生
态破坏问题突出，与京津冀协同发展生态环
境支撑区定位要求明显不符。

4 月 6 日，第二轮第六批中央生态环保
督察通报第一批典型案例，对上述问题进行
了通报。

矿石“变”砂石，非法采矿何
时休？

兴隆县位于承德市最南端，长城北侧，
矿产资源以超贫钒钛磁铁矿、石灰石、各类
有色金属矿为主。此次督察发现，该县违法
采矿行为频发、多发。

记者获悉，在 3 月 22 日中央第一生态环

境保护督察组进驻河北省之前，就有群众举
报，反映河北省承德市兴隆县某些矿区存在
非法盗采破坏生态环境问题。督察组对此
十分重视，结合前期摸排到的问题线索，立
即前往现场开展督察，调查核实相关情况。

“三道川露天铁矿采矿证于 2017 年过
期，2018 年以来共发生 6 起盗采行为，非法
采矿量共计超过 3万立方米。”面对督察人员
的询问，兴隆县相关人员答道。大西沟金矿
采矿证 2019 年 5 月过期，事实上该矿 2014 年
9 月 1 日就已被注销，但 2021 年仍非法开采
矿石量 3万多立方米。

《矿产资源法》规定，开采矿产资源，必
须依法申请、经批准取得采矿权。督察发
现，兴隆县鸿基矿业公司的三道川露天铁矿
和大西沟露天金矿两处矿区违反规定，未取
得采矿许可证即擅自采矿。“铁矿比重可以
按每立方米 4.8 吨算，金矿比重为每立方米
2.8 吨。”2018 年以来，两处矿区先后无证开
采矿石共约 23万吨。

此外，督察发现，兴隆县一些地方非法
盗采矿石现象猖獗，“2021 年 3 月，三拨子村
羊鼻子岭铁矿因盗采矿石 1.15 万立方米受
到行政处罚，11 月又继续盗采 3.2 万立方米，

共计约 21万吨。”
非 法 开 采 引 发 的 报 道 和 事 件 屡 见 不

鲜。记者不禁追问，兴隆县非法采矿由来已
久 ，为 何 屡 禁 不 止 ？ 非 法 盗 采 为 何 依 然
猖獗？

“我们下属执法监察局进行巡查、暗访，
在 打 击 非 法 行 为 方 面 ，2021 年 相 较 2018
年—2020 年乡镇查处频率变高。”当地自然
资源和规划局相关人员介绍。

但从以往案例不难看出，执法部门对非
法采矿行为的打击力度明显不足。“挖了价
值 1000 万元的铁矿，仅仅罚款 2 万多元。”督
察人员解释，“根据原来已过期的采矿许可
证，矿区的矿权类型为铁矿，采出来的自然
少不了铁矿石，而当地执法部门却将矿石全
部认定为砂石，这样一来，处罚成本也就随
之降低。”几万元的罚款对非法盗采者而言，
付出的代价实在微不足道。

“2021 年 1 月执法权下放至乡镇后，由
乡镇负责立案查处。矿石全部认定为砂石
是不合常理的，存在处罚过轻的情况。”上述
自然资源和规划局相关人员介绍。

“2020 年底，铁粉价格上涨，不法分子盗
采行为也就越来越多。”据了解，高峰时每天

可采挖 1 万吨铁矿石，若按每吨铁矿石 600
元计算，每天就可获利 600 万元。若是将铁
矿石加工成铁精粉出售，可以成倍获利。

如此的巨额财富，怎不让人疯狂？
我国《刑法》第 343 条第 1 款对非法采矿

行为进行了规定：违反《矿产资源法》的规
定，未取得采矿许可证擅自采矿，擅自进入
国家规划矿区、对国民经济具有重要价值的
矿区和他人矿区范围采矿，或者擅自开采国
家规定实行保护性开采的特定矿种，情节严
重的，处三年以下有期徒刑、拘役或者管制，
并处或者单处罚金；情节特别严重的，处三
年以上七年以下有期徒刑，并处罚金。

巨大的利益驱使下，不法分子选择铤而
走险，加之很少有盗采者被处以刑罚，犯罪
成本如此之低，非法采矿行为自然也就得不
到遏制。

“我们在矿区上查了 5天，在无人机和卫
星遥感影像辅助下，基本查遍了前期固定的
问题点位。”督察人员描述，随处可见一个又
一个露天的“明采”大坑，光秃秃、完全裸露
的山以及满地的矿渣、碎石，场面很“壮观”。
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非法采矿问题突出，承德市兴隆县何以“视而不见”？

◆夏宁博

“各地各部门要进一步提高政
治站位，充分认识做好交办信访问
题整改的重要意义，把督察交办问
题整改作为重要政治任务，全力以
赴推动问题解决。”江苏省政府日前
召开中央生态环境保护督察交办信
访问题整改推进视频会议，对交办
信访问题整改工作进行再部署、再
推动，要求全面压实责任，进一步加
强组织领导，建立健全问题整改工
作机制。

高位推动，抓整改必
须真刀真枪、见到成效

3 月 25 日，中央第二生态环境
保护督察组进驻江苏，开设专门值
班电话和专门邮政信箱，受理生态
环境保护方面的来信来电信访举
报。截至 4 月 11 日 10 时，累计向江
苏移交 17 批次 1449 件环境信访事
项，其中重点关注问题 146件。

江苏省委、省政府高度重视督
察交办信访问题整改，主要领导亲
自研究部署，提出明确要求。各地
党委政府切实履行属地责任，深入
一线推进问题整改。

“抓整改、抓环保必须真刀真
枪、见到成效。”“督促各地抓好整
改，同时要举一反三抓好生态环境
各项工作，让人民群众更加满意。”
3 月 25 日至今，江苏省委、省政府
主 要 领 导 以“ 一 天 一 批 示 ”的 频
率，高位推动、有力督促全省督察
问题整改工作。每天调阅督察组
交办的问题清单，在每个批次问题
清单上作出明确批示，要求各地各
部门切实提高政治站位，对督察组
交办问题一抓到底。

4 月 6 日 ，第 二 轮 第 六 批 中 央
生态环境保护督察通报镇江市长
江 干 流 岸 线 清 理 整 治 推 进 不 力 ，
生态环境和污染问题较为突出的
典 型 案 例 。 江 苏 省 委 、省 政 府 对

此高度重视、迅速行动。4 月 7 日下午，江苏省委主要领导
率省有关方面负责同志赴镇江现场督办整改工作，察看丹
徒区安丰船业有限公司和振兴海洋船舶重工有限公司整
改现场，主持召开专题会，听取整改推进情况汇报，对深入
抓好整改工作提出明确要求，强调要深入践行习近平生态
文明思想，完整准确全面贯彻新发展理念，坚持生态优先、
绿 色 发 展 ，始 终 把 保 护 修 复 长 江 生 态 环 境 摆 在 压 倒 性 位
置 ，共 抓 大 保 护 、不 搞 大 开 发 ，以 案 为 鉴 、动 真 碰 硬 、压 实
责 任 、彻 底 整 改 ，举 一 反 三 、标 本 兼 治 ，加 快 建 设 美 丽 江
苏 ，更 好 造 福 人 民 群 众 ，以 过 硬 成 效 捍 卫“ 两 个 确 立 ”、做
到“两个维护”。
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一段时期以
来，山东省潍坊
市生态环境局昌
乐分局深入开展
企业帮扶行动，
针对企业运行过
程中存在的生态
环境问题，提出
切 实 可 行 的 建
议，助力企业绿
色发展。图为昌
乐分局工作人员
在 企 业 开 展 帮
扶。
秦雪 董若义摄

被督察对象

河北

江苏

内蒙古

西藏

新疆和兵团

合计

收到举报数量（件）

来电

1030

1580

990

524

1065

5189

来信

648

574

833

44

320

2419

合计

1678

2154

1823

568

1385

7608

受理举报数量（件）

来电

998

1418

881

465

810

4572

来信

495

527

513

35

231

1801

合计

1493

1945

1394

500

1041

6373

交办

数量（件）

1217

1449

1339

463

926

5394

已办结（件）

属实

364

278

197

107

172

1118

不属实

50

23

22

9

24

128

合计

414

301

219

116

196

1246


