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本报讯 近日，经中央全面深化改革委
员会审议通过，生态环境部印发了《关于加
强排污许可执法监管的指导意见》（以下简
称《指导意见》）。《指导意见》提出，要加强
典型案例指导，充分发挥典型案例的示范
引 导 作 用 ，有 效 震 慑 排 污 许 可 违 法 违 规
行为。

2022 年 4 月 11 日，生态环境部通报排
污许可领域 8 个典型案例，这些案例涉及
无证排污、以欺骗手段获取排污许可证、超
许可排放浓度排放污染物、不按证排污、未
按照许可证要求开展自行监测、未提交执
行报告、未建立台账、未进行排污登记等违
法行为，相关属地生态环境部门依据《排污
许可管理条例》等相关法律法规对涉案违
法单位和人员予以严惩。

生态环境部对办理相关案件的浙江省
嘉兴市生态环境局平湖分局、江西省赣州
市生态环境局、江苏省苏州市生态环境局、
重庆市忠县生态环境局、广东省肇庆市生
态环境局怀集分局、海南省海口市综合行
政执法局、黑龙江省双鸭山市集贤县生态
环境局、辽宁省大连市庄河（北黄海经济
区）生态环境分局提出表扬。此次公布的
典型案例包括：

1.浙江省嘉兴市新埭镇家
华抛光氧化厂以欺骗手段取得
排污许可证案

2021 年 4 月 28 日，嘉兴市生态环境局
平湖分局在开展“双随机、一公开”例行检
查时，发现平湖市新埭镇家华抛光氧化厂
排放废水中含有镍污染物，该厂于 2020 年
8 月 19 日取得排污许可证（许可证编号：
91330482789696294T001P），但是其排污许
可证上未记录关于总镍污染物的许可排放
信息。经查实，该厂在提交排污许可申请
时未如实申报镍污染物排放情况，实际生
产过程中采用含镍封孔工艺。审核人员现
场核实时，该厂通过使用热水封孔工艺代
替含镍封孔工艺隐瞒事实，以欺骗手段取
得了排污许可证。

该厂上述行为虽发生在《排污许可管
理条例》实施之前，但违反了《中华人民共
和国行政许可法》第三十一条第一款“申请
人申请行政许可，应当如实向行政机关提
交有关材料和反映真实情况，并对其申请
材料实质内容的真实性负责”的规定。嘉
兴市生态环境局平湖分局在向企业送达了
撤销行政许可听证告知书后，依据《中华人
民共和国行政许可法》第六十九条第二款
的 规 定 ，依 法 作 出 撤 销 排 污 许 可 证 的 决
定。目前该公司已停产且已被属地人民政
府 列 为 关 停 腾 退 对 象 ，各 项 工 作 有 序 推
进中。

2.江西省赣州市江西黑之
宝生态农牧有限公司未取得排
污许可证排放污染物案

江西黑之宝生态农牧有限公司因企业
废水外排，废水排放口未安装在线监测设施，
2020年 6月 11日，江西省赣州市生态环境局
对该公司下达了《排污限期整改通知书》

（通知书编号：91360728769786604L001R），
要求其在 2020 年 12 月 4 日前在废水总排
口安装自动监测设备。2021 年 6 月 4 日，
赣州市生态环境局执法人员对该公司进行
现场检查时，发现该公司正在生产，废水总
排口仍未安装自动监测设施，且未依法申
请取得排污许可证。

该公司上述行为违反了《排污许可管
理条例》第二条第一款“依照法律规定实行
排污许可管理的企业事业单位和其他生产
经营者，应当依照本条例规定申请取得排
污许可证；未取得排污许可证的，不得排放
污染物”的规定。2021 年 8 月 25 日，江西
省赣州市生态环境局依据《排污许可管理
条例》第三十三条第（一）项的规定，责令该
公司改正违法行为，并处罚款 30万元。

3.江苏省苏州市嘉诠精密
五金电子（苏州）有限公司未按
排污许可证规定排放污染物案

2021 年 4 月 14 日 夜 间 ，江 苏 省 苏 州
市相城生态环境综合行政执法局对辖区
内 污 水 管 网 进 行 排 查 时 ，发 现 有 一 股 异
常 废 水 排 入 污 水 管 网 。 经 快 速 分 析 排
查 ，显 示 该 废 水 源 头 为 嘉 诠 精 密 五 金 电
子（苏 州）有 限 公 司 ，且 总 磷 浓 度 超 标 。
执 法 人 员 随 即 对 该 公 司 进 行 现 场 检 查 ，
发 现 该 公 司 于 2019 年 12 月 4 日 取 得 苏
州 市 生 态 环 境 局 核 发 的排污许可证（许
可证编号：9132050076735279XQ001C），但
是，其氮磷废水未按排污许可证规定单独
收集处理后回用，而是混入综合废水一同
处理，且综合废水处理设施加药装置未正
常运行，导致混合后的废水未经有效处理
即排入黄埭污水处理厂。同时，该公司总
磷等自动监测设备采样管路设置不规范，
也未按照排污许可证规定的自行监测频次
开展自行监测。

该公司上述行为违反了《排污许可管
理条例》第十七条第二款“排污单位应当遵
守排污许可证规定，按照生态环境管理要
求运行和维护污染防治设施，建立环境管
理制度，严格控制污染物排放”和第十九条
第一款“排污单位应当按照排污许可证规
定和有关标准规范，依法开展自行监测”的
规定，江苏省苏州市相城生态环境综合行
政执法局根据《排污许可管理条例》第三十
四条第（二）项、第三十六条第（五）项和《江
苏省生态环境行政处罚裁量基准规定》，责
令该公司停产整治，处罚款 29.92 万元，并
将 相 关 负 责 人 移 送 公 安 机 关 实 施 行 政
拘留。

4.重庆市国豪食品有限公
司超许可排放浓度排放水污染
物案

2021 年 6 月 29 日凌晨 3 时 30 分，重庆
市忠县生态环境保护综合行政执法支队开
展 2021 年长江嘉陵江乌江沿线环境执法
专项行动检查时发现，重庆国豪食品有限
公司于 2018 年 12 月 7 日取得排污许可证

（许可证编号：91500233774864347T001X），
现场检查时，该公司正在生产，但接入市政

管网的排污口出水浑浊、呈黑灰色、略有异
味，忠县生态环境监测站工作人员立即对
外排废水进行了采样监测。结果显示，该
公司污水总排口外排废水的化学需氧量、
悬浮物浓度分别为 537mg/L 和 622mg/L，
均超过其排污许可证中执行的《肉类加工
工业水污染物排放标准》（GB 13457-92）
规定的浓度限值 500mg/L 和 400mg/L。

该公司上述行为违反了《排污许可管
理条例》第十七条第二款“排污单位应当遵
守排污许可证规定，按照生态环境管理要
求运行和维护污染防治设施，建立环境管
理制度，严格控制污染物排放”的规定。重
庆市忠县生态环境保护综合行政执法支队
根据《排污许可管理条例》第三十四条第

（一）项的规定，责令该公司改正违法行为，
并处罚款 20万元。

5.广东省肇庆市珊西五金
工艺（肇庆）有限公司未按照排
污许可证规定制定自行监测方
案并开展自行监测案

2021 年 8 月 19 日，肇庆市生态环境局
及怀集分局执法人员对珊西五金工艺（肇
庆）有限公司进行了排污许可证落实情况
专项“双随机”检查发现，该公司主要从事
金属表面处理及热处理加工，产品为马达
外壳，于 2020 年 6 月 25 日取得肇庆市生态
环境局核发的排污许可证（许可证编号：
91441224MA52BXRL12001P），现 场 检 查
时，该公司正在生产，排污许可证副本上明
确要求企业定期对废气废水开展自行监
测 ，但 该 公 司 未 按 照 排 污 许 可 证 的 规 定
制 定 自 行 监 测 方 案 并 开 展 自 行 监 测 ，也
未按照排污许可证规定公开污染物排放
信息。

该公司上述行为违反了《排污许可管
理条例》第十九条第一款“排污单位应当按
照排污许可证规定和有关标准规范，依法
开展自行监测，并保存原始监测记录。原
始监测记录保存期限不得少于 5 年”和第
二十三条第一款“排污单位应当按照排污
许可证规定，如实在全国排污许可证管理
信 息 平 台 上 公 开 污 染 物 排 放 信 息 ”的 规
定。肇庆市生态环境局怀集分局根据《排
污许可管理条例》第三十六条第（五）项和
第（七）项的规定，责令该公司立即改正违
法行为，并处罚款 5万元。

6.海南省海口市海南中升
之星汽车销售服务有限公司未
按照排污许可证规定提交排污
许可证执行报告案

2021 年 3 月 23 日，海口市综合行政执
法局执法人员开展 2021 年排污许可证后
专项检查时，发现海南中升之星汽车销售
服务有限公司未按照排污许可证规定提交
排污许可证执行报告。该公司于 2020 年 6
月 28 日 取 得 排 污 许 可 证（许 可 证 编 号 ：
914601000696856509001Q），排污许可证中
对执行报告的上报频率及时间进行了明确
规定。现场检查发现，该公司未按时提交
2020 年季度及年度排污许可证执行报告。

该公司上述行为违反了《海南省排污
许可管理条例》第二十九条“排污单位应当
按照排污许可证规定的内容、频次和时间
等要求，提交执行报告，报告排放行为、排
放浓度、实际排放量等是否符合排污许可
证规定”的规定，海口市综合行政执法局执
法人员根据《海南省排污许可管理条例》第
四十五条第（一）项、《海南省生态环境行政
处罚裁量基准规定》第三条和第九条的规
定，责令该公司改正违法行为，并处罚款
2.3万元。

7.黑龙江省双鸭山市华丰
煤化工有限公司未如实记录环
境管理台账案

黑龙江华丰煤化工有限公司于 2017
年 12 月 28 日取得排污许可证（许可证编
号：9123050075867261XK001P）。2021 年 4
月 6 日，双鸭山市集贤生态环境局执法人
员对该公司开展“双随机”检查时，对大气
污染物自动监测设施运维记录、运行台账
进行核查发现，该公司 3 月 16 日、21 日未
记录设施运行状态，存在记录不全的问题，
并且，3 月 16 日记录的设施校验实际发生
在 3 月 13 日，实际操作时间与记录情况出
入较大，存在未如实记录设施运行、校验情
况的问题。

该公司上述行为违反了《排污许可管
理条例》第二十一条第一款“排污单位应当
建立环境管理台账记录制度，按照排污许
可证规定的格式、内容和频次，如实记录主
要生产设施、污染防治设施运行情况以及
污染物排放浓度、排放量”的规定，双鸭山
市集贤生态环境局依据《排污许可管理条
例》第三十七条第（一）项的规定，责令该公
司改正违法行为，规范生态环境管理台账
记录制度，如实填写、填报台账记录，并处
罚款 0.5万元。

8.辽宁省大连市浙岭（大
连）水产食品有限公司未按照规
定填报排污信息案

2021 年 7 月 16 日，大连市庄河（北黄
海经济区）生态环境分局执法人员开展排
污许可专项检查时发现，浙岭（大连）水产
食品有限公司主要以鱼排为原料加工生产
鱼滑，日加工成品 3.5 吨左右，属于《固定污
染源排污许可分类管理名录（2019 年版）》
中的登记管理类企业，但该公司未按规定
在全国排污许可证管理信息平台上进行排
污登记。

该公司上述行为违反了《排污许可管
理条例》第二十四条第三款“需要填报排
污登记表的企业事业单位和其他生产经
营 者 ，应 当 在 全 国 排 污 许 可 证 管 理 信 息
平 台 上 填 报 基 本 信 息 、污 染 物 排 放 去
向 、执 行 的 污 染 物 排 放 标 准 以 及 采 取 的
污 染 防 治 措 施 等 信 息 ”的 规 定 。 大 连 市
庄 河（北 黄 海 经 济 区）生 态 环 境 分 局 根
据《排 污 许 可 管 理 条 例》第 四 十 三 条 和

《大 连 市 环 境 保 护 行 政 处 罚 裁 量 基 准》
第 334 条 的 规定，责令该公司改正违法行
为，并处罚款 1万元。

生态环境部公布第二批生态环境执法典型案例（排污许可领域）

江西用好执法“利剑”助推绿色发展

非法采矿问题突出，承德市兴隆县何以“视而不见”？
上接一版

以“恢复治理”当
幌子，需要修复的面积
越“修”越大

承德矿产资源丰富，兴隆
县本可以靠山吃山、依赖当地
铁矿资源发家致富。然而，多
年来大面积、大纵深的任意盗
采，使这里满目疮痍。

“2019 年—2021 年共治理
完成 39 处历史遗留矿山，现在
还有 208 处历史遗留矿山。目
前需要人工修复且纳入整治，
但未开工的有 32 个。”当地自
然 资 源 和 规 划 局 相 关 人 员
介绍。

此次督察发现，兴隆县一
些矿产企业重矿山开采，轻生
态环境修复治理。有的甚至以

“恢复治理”作为幌子，一边修
复，一边继续开采。

“通过卫星图比对及现场
核查发现，百砬沟废弃矿山原
需综合治理面积仅为 30 亩，目
前 开 采 破 坏 山 体 面 积 已 超 过
57 亩。”这一切都瞒不过督察
组的眼睛，督察人员告诉记者，
百砬沟不仅没有按要求开展生
态修复综合治理，反而在原开
采面上继续开矿。“现场我们看
到一台挖掘机、一台钻孔机还
停在矿区，‘修复’之后，山体破
坏面积反而越来越大。”

“据我了解，百砬沟矿山在
修复过程中确实扩大了开采面
积，没有严格按照《矿山地质环
境综合治理设计》要求进行修
复治理，造成整个破坏面积变
大。”当地自然资源和规划局相
关人员介绍。

此外，督察发现，兴隆县帅
宝矿业公司水泉甸子石灰岩、
铝土矿矿区未严格按照要求开
展生态修复治理。“公司水泉甸
子石灰岩、铝土矿矿区挡土墙
仅建设 180 米，1000 株松树未
种植；页岩、建筑石料用灰岩矿
2 号 平 台 3600 平 方 米 还 未 覆
土。”面对督察人员的询问，企
业 相 关 人 员 如 实 汇 报 。 根 据

《矿山地质环境保护与土地复
垦方案》，水泉甸子石灰岩、铝
土 矿 矿 区 挡 土 墙 应 需 建 设
900米。

记者发现，就在 3 月 23 日，
督察进驻河北的第二天，兴隆
县林业和草原局就 对 兴 隆 县
帅 宝 矿 业 有 限 公 司 开 出 了 一
张行政处罚单：2021 年 9 月中
旬 ，该 企 业 在 兴 隆 县 平 安 堡
镇 水 泉 甸 子 村 6 组 头 沟 大 矿
北 侧 林 地 内 修 建 挡 土 墙 过 程
中，致使林地、林木受到毁坏，
罚款 2710 元。

肆意破坏林地，违
规续权，当地政府部门
选择“睁只眼闭只眼”

根据《矿产资源法》规定，

地方各级政府应当采取措施，
维护本行政区域内的国有矿山
企业和其他矿山企业矿区范围
内的正常秩序。禁止任何单位
和个人进入他人依法设立的国
有矿山企业和其他矿山企业矿
区范围内开采。

督 察 组 发 现 ，河 北 铸 合
集 团 兴 隆 县 矿 业 有 限 公 司

（以下简称铸合矿业）未经批
准，2018 年 3 月至 2021 年底，
在 未 办 理 占 用 林 地 等 用 地 审
批 手 续 情 况 下 ，非 法 越 界 开
采花岗岩，占用林地 40 亩、耕
地 29 亩 ，原 有 植 被 生 态 遭 到
严重破坏。

“2022 年 1 月，对铸合矿业
麻地村建筑用花岗岩 矿 非 法
越 界 采 矿 行 为 进 行 了 行 政 处
罚，但并未罚没其违法所得，
也没有核对其 2018 年以来的
越 界 开 采 量 ，仅 对 其 处 以 1.5
万元罚款。”兴隆县自然资源
和 规 划 局 执 法 队 相 关 人 员
介绍。

“ 采 矿 证 延 续 需 要 满 足
矿 区 没 有 违 法 行 为 ，履 行 边
开 采 边 治 理 任 务 ，矿 区 有 储
量 核 实 报 告 、开 发 利 用 方 案
等条件。”兴隆县自然资源和
规 划 局 相 关 人 员 表 示 。 然
而，铸合矿业因越界开采、侵
占 土 地 先 后 受 到 林 草 、自 然
资 源 部 门 3 次行政处罚，在生
态修复并未完成的情况下，自
然资源部门仍为其延续了采矿
手续。

地处燕山山脉重要的地理
位置，且生态环境脆弱，在大面
积、长期的非法采矿行为与生
态环境破坏问题面前，兴隆县
却选择“睁只眼闭只眼”，长期
监管不力、把关不严。

“2018 年 以 来 ，非 法 盗 采
量大，是我们监督管理力度不
够，检查督导次数不够。”兴隆
县本该对矿山开采相关工作高
度重视，维护正常矿产资源开
发秩序，促进当地生态环境良
好发展，但现在沦为如此境地，
实属不该。

督察组明确指出，兴隆县
落实京津冀协同发展要求不到
位，对矿山开采和生态破坏监
管不力，相关职能部门失察失
管问题突出，任由非法采矿侵
占保护区和林地以及破坏生态
等行为长期存在。

3 月 15 日，河北省印发《河
北省 2022 年打击非法采矿专
项行动实施方案》，旨在依法保
护矿产资源，严厉打击非法采
矿行为，加强矿山环境保护与
矿山综合治理。

在此次中央生态环境保护
督察之后，如何切实推动解决
突出生态环境问题，保证整改
措施真正落到实处，不再重蹈
覆辙，真正走上绿色高质量发
展之路，是兴隆县需要认真思
考的课题。

未来，兴隆县的整改之路
怎么走，我们将持续关注。
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促企业绿色生产“无微不至”

环境执法只是手段，促进企业绿色生产才
是目的。

为避免多头执法、重复检查，减轻企业负
担，江西省生态环境厅统筹开展“进一家门、办
多项事”专项执法大检查。统筹 8 个处室（单
位）的 11 项重点执法检查事项，组织由相关
处室主要负责人带队的 6 个检查组，统一时
间 、一 同 前 往 ，赴 各 地 开 展 专 项 执 法 检 查 。
2021 年 共 检 查 企 业 523 家 ，检 查 发 现 问 题
824 个。

“这不仅帮助企业进行了一次全面体检，
还降低了对企业的打扰，激发了企业活力，是
一次非常有意义的改革尝试。”各地企业和属
地生态环境部门纷纷表示。

为企业减负的同时，还有到位的帮扶。
今年春节假期刚过，由江西省生态环境厅

生态环境执法局组建的帮扶组就赶往新余、上
饶、抚州等地工业企业和园区开展帮扶核查。
在新余渝水区一家铁矿石加工企业，针对核查
发现的问题，帮扶组“深耕细挖”，就企业面临
的难题“定向把脉”，制定切实可行的整改方
案，确保检查不漏项、帮扶不缺位、整改不敷
衍。据了解，尝到帮扶好处的企业也更加积极
主动，甚至会与帮扶人员讨论更加精细化的整
改措施。

3 月 13 日到 17 日，按照江西省生态环境
厅年度监督帮扶计划，今年一季度监督帮扶工
作也正式启动，生态环境执法局联合厅应对气
候变化处及抽调的地市执法骨干共同组成监
督帮扶组，对辖区内纳入全国碳市场的 7 家发
电行业企业进行核查帮扶。帮扶期间，针对发
现的 30 余个问题，进行逐一指导整改，并帮助
企业完善 2021 年碳排放报告编制，切实为打
好污染防治攻坚战、实现减污降碳提供执法
助力。

在当前疫情防控常态化时期，江西进一步
优化服务形式，创新开展“非接触式”“线上云
服务”，积极为企业送政策、送技术、送方案、送
服务，指导和帮助企业解决污染治理难题。针
对城镇生活污水处理厂和医疗机构等及时提
供“点对点”帮扶督导。

“感谢你们及时过来帮忙指导医废处置工
作，请你们多提意见，帮助我们改进工作。”抚
州市临川区云鼎医院负责人张云说道。

2021 年，江西共办理服务企业事项 3287
件，全心全意靠前服务，帮助企业解决了一批
实际问题，得到企业的广泛认可，为企业绿色
生产保驾护航。

“3 月 25 日，厅党组研究决定全面正式启
动开展‘2022 年全省生态环境保护综合执法
能力建设年’活动，进一步深化生态环境保护
综合行政执法改革，奋力打造生态环境保护铁
军主力军，助推江西生态环境质量持续改善，
服务江西经济绿色高质量发展。”江西省生态
环境厅副厅长李军介绍说。
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江苏省各有关部门纷纷就
信访件办理工作进行专题研究
和部署。江苏省生态环境厅召
开调度会，通报交办信访问题分
析处理情况，要求提高政治站
位，严守职责定位，确保工作到
位；江苏省住建厅专题部署推进
生活污水、垃圾收集处理等信访
问题整改；江苏省林业局督促
指导盐城湿地珍禽国家级自然
保护区推进督察组交办问题核
查与整改。

第一时间赴现场
督办，即知即改、立行
立改

针对交办的信访事项数量
大、时间紧、办理要求高等特
点，按照“无缝衔接、快速分办、
分类整改、及时反馈”工作要
求，江苏建立健全信访任务快
速交办、重点事项跟进督办、重
点问题横向推送、突发事件应
急联动处置等“四项机制”，对
重点信访件明确专人进行现场
督办。

针 对 督 察 组 交 办 的 重 点
件、领导批示件等七类重点信
访事项，江苏建立以省生态环
境厅各环境监察专员办牵头实
施、各设区市生态环境局全力
配合的重点信访事项核查督办
机制，向有关设区市政府下发
重点问题督办单，现场核查、督
促整改。定期分析研判舆情动

态，生态环境、信访、应急、卫健、
公安等部门协调联动，完善应急
预案，做好突发事件应对处置。

同时，江苏运用信息化手
段，挂图作战，动态分析信访件
分布、类别、数量变化等，逐件
审核各地报送的办理进展，在
省政府网站、省电视台、新华日
报等媒体及时公布信访事项办
理情况，接受群众监督。

各地党委政府切实履行属
地责任，即知即改、立行立改，
地方主要领导纷纷第一时间赴
现场进行督查督办，要求全面
细致排查，确保中央生态环保
督察交办件事事有回音、件件
有着落，让人民群众切实感受
到看得见的变化。3 月 29 日、4
月 5 日，南京市委主要领导分
别赴江北新区、雨花台区现场
督办南浦路引水河油污问题和
大胜关港港口有限公司相关问
题等重点信访事项，要求即知
即改、快查快办，举一反三、标
本兼治。3 月 31 日、4 月 4 日，
连云港市委主要领导分别赴花
果山街道、中汇矿业有限公司
等地现场检查整改工作情况。
3 月 27 日、3 月 29 日、4 月 3 日，
盐城市政府主要领导分别赴东
台、大丰、射阳等地现场督导。

截至 4 月 10 日，按照中央
生态环境保护督察组要求，江
苏已办结或阶段办结案件 669
件，其中责令整改 340 家，立案
处罚 314 家，立案侦查 4 件，约
谈党政领导干部 29 人，问责党
政领导干部 7人。

受疫情影响，社会检测机构生产经营面临不少困难。为深入贯彻上级有关助
企纾困决策部署，广东省深圳生态监测中心站围绕大局、主动作为，强化与监测行
业企业沟通交流，携手深圳市环境监测协会推出六大举措开展精准帮扶，帮助社会
检测机构渡过难关。

本报记者刘晶摄


