
◆本报记者徐卫星

近日，由辽宁大学、国环（辽宁）生
态环境研究院、辽宁省金融研究中心等单

位联合承担的《华北地区36市（盟）生态产品
总值（GEP）核算研究》项目成果发布。结果显
示，2019年华北地区（含整个内蒙古）GEP为7.86
万亿元，比 2015 年 GEP增加了 19.1%；2019 年
GDP比2015年GDP增加了11.9%。这表明，华北
地区在“十三五”期间实现了“绿水青山”和“金山银
山”价值双增长。

这是继《东北三省生态产品总值（GEP）核
算报告》《基于GEP核算的东北三省冰雪服
务价值评估报告》发布后，我国首次发布

华北地区的GEP核算研究成果。

1.构建具有中国北方
寒冷地区特色的核算体系

生态产品生产总值
（GEP）是指一定区域在
一定时间内（一般以一
年为核算期限）生态系
统为人类福祉和经济社
会可持续发展提供的最
终产品与服务价值的总
和，主要包括生态系统
提供的物质产品、调节
服务和文化服务，如农
林牧渔产品、水质净化、
固碳释氧、气候调节、休
闲旅游价值等。长期以
来，探索绿水青山的价
值量化及其向金山银山
的转化路径，一直是各
级政府和专家学者关注
的重要课题，但始终受
到生态产品的复杂性、
差异性的限制。

据项目负责人、辽

宁大学环境经济研究所
所长、国环（辽宁）生态
环 境 研 究 院 特 聘 科 学
家、辽宁省金融研究中
心主任宋有涛介绍，今
年初开始，项目团队参
考联合国统计委员会、
生 态 环 境 部 综 合 司 等
发 布 的 生 态 产 品 价 值
相关核算框架和指南，
研 究 构 建 具 有 中 国 北
方 寒 冷 地 区 特 色 的 核
算 体 系 。 他 们 主 要 依
据 华 北 各 地 区 公 布 的
森林、草原、湿地、农田
等 自 然 资 源 数 据 以 及
相关统计部门数据，通
过遥感解译分析，辅以
对 部 分 数 据 指 标 勘 察
校对，核算出各地 GEP
价值。

3.保护和发展，
不同城市要提出不同策略

◆丁波 蔡新华

随着疫情防控取得进展，上海一些方舱
医院成功闭舱，致力于解决及时恢复场所功
能、高效处置临时设施等难题，上海环境集团
有限公司（以下简称上海环境）组织专业团队
抓紧制定了《方舱拆除物收运处置技术标准》

（以下简称方舱处置标准）。这项企业标准近
日正式发布，并成功在上海市质监局网站备
案、生效。这也成为国内首个关于方舱关舱
后全流程处置的技术标准。

标准适用范围向终末消毒和
评估、环境监测两头延伸

方舱处置标准编制任务于 5 月初紧急启
动，由以上海环境卫生工程设计院为主的技
术团队负责完成，5 月 19 日成功发布实施。
标准的高效编制得益于技术团队一直从事固
体废弃物的技术咨询、科技研发、EPC 总包、
设备供货、投资建设、运营管理等服务，在基
础数据库构建、工艺技术研判、建设运营等方
面具有丰富经验。

上海方舱的建设数量和依托设施情况与
武汉等其他城市大不相同。加上尽快恢复场
地功能等急迫需求，无法参考其他城市的经
验做法和常规周期。因而，上海的方舱处置
标准必须立足现实情况，充分体现系统性、精
细化、科学化。

编制过程中，技术团队会同武汉城管委、
高校院所、行业专家等广泛开展调研交流，并
结合上海实际情况进行分析，同时参考关于
方 舱 的 国 家 联 防 联 控 机 制 文 件、标 准 规 范
等。最终，方舱处置标准考虑了方舱关舱后
到恢复功能前的全作业流程和管理要求，在

原有收运处置这一专业领域的基础上，将标
准适用范围向终末消毒和评估、环境监测两
头延伸。

技术团队调研发现，由于方舱类型多样，
除了通用的家具和家电等配置外，其他差异
化的设施设备配置也带来消杀和回收利用方
面的差异化需求。因此，方舱处置标准中提
出了针对学校、商务楼宇等敏感场所，明确应
选择对人体无影响和对环境无残留的过氧化
氢消毒产品。针对有精密和贵重仪器设备的
方舱，也将在整体消杀前加强对仪器设备的
保护并在后续增加专门消杀环节。

此外，为避免作业过程中的拆除物无序
存放、人员密集风险、时间效率滞后等问题，
标准提出分类、分区、分时的逻辑主线，强化
整个作业流程和技术应用的科学性。

强调方舱拆除物“应用尽用”

方舱处置标准除量化分析拆除内容和顺
序要求，还明确了各品类拆除物储存、运输、
处理处置的整个流程。

基于循环利用、资源再生、安全处置的技
术路线，方舱处置标准科学制定了不同类型
方舱的拆除物产生量计算方法，在卫生、安
全、有序、环保的原则指导下，强调方舱拆除
物“应用尽用”。

对于消杀后经鉴定不存在潜在污染风险
的厕所、热水器、床等设施设备，标准建议直
接重复利用；对不能直接循环利用的物资，如
砖块、混凝土块、彩钢板等建筑垃圾，建议送
入建筑垃圾处理厂进行资源化利用；对于低
价值的泡沫、木材等，进行回收利用；对于医
废垃圾、专项生活垃圾等，则进入末端专业设
施安全焚烧处置。

本报讯 北京市城市管理委近日联合相
关市级部门制定的《关于进一步加强建筑垃
圾分类处置和资源化综合利用工作的意见》

（以下简称《意见》）面向社会公开征求意见，
进一步推动北京建筑垃圾分类处置与资源化
利用工作。

《意见》征求意见稿提出，北京全面鼓励
装配式建筑，积极推广钢结构装配式住宅，推
进工厂化预制、装配化施工、信息化管理的建
造模式，最大程度减少建筑垃圾的产生。对
建筑垃圾按照资源类和处置类进行分类利用

（或处置），资源类建筑垃圾包括工程渣土、工
程泥浆，由产生单位按“市场主导、适当调控”
原则实施利用。

同 时 ，优 化 调 整 建 筑 垃 圾 备 案 登 记 制
度。优化调整建筑垃圾消纳备案。“建筑垃圾
处理方案备案”细化为“处置备案”和“利用备

案”，由工程施工总包单位和限额以下小型工
程的承担单位申请办理；细化消纳处置场所
登记制。在京开设的建筑垃圾填埋场、土方
贮存场、就地资源化处置设施、临时性资源化
设施、固定式资源化处置工厂，均应向设施所
在地的区城市管理部门进行登记。场所关闭
后，应于 6 个月内完成积存建筑垃圾处理，实
现场清地净。

强化建筑垃圾全链条闭环管理。继续推
行“一体化”发展模式。北京实施建筑拆除和
资源化利用一体化管理。北京建筑垃圾管理
与服务平台与市规划自然资源、住房城乡建
设、公安交管、城管执法等部门建设的相关平
台共享工程规划、施工、车辆进出、称重计量、
行政处罚等信息，实现建筑垃圾“产、运、消、
利”全流程在线监控。

张雪晴

方舱“退役”后咋处置？
上海发布首个处置技术标准，强调拆除物应用尽用

北京全面鼓励装配式建筑
实施建筑拆除和资源化利用一体化管理

2.哪个省、市GEP最高？

从 2019 年 的 GEP
组成来看，调节服务价
值最高，占比为 60.4%，
物 质 产 品 价 值 占 比 为
14.9%，文化服务价值占
比为 24.7%。从省份来
看，内蒙古自治区 GEP
最高，为 3.96 万亿元；河
北省为 1.89 万亿元；山
西省为 1.06 万亿元；北
京市为 0.49 万亿元；天

津市为 0.46万亿元。
36 个 城 市（直 辖

市、地级市、盟）中，GEP
最 高 的 是 内 蒙 古 呼 伦
贝尔市，价值为 1.93 万
亿元，其次是内蒙古锡
林郭勒盟，价值为 0.57
万 亿 元 ，排 名 第 三 、第
四 的 是 北 京 市 和 天 津
市 。 河 北 省 GEP 最 高
的城市是唐山市，价值

据了解，在核算基
础 上 ，项 目 团 队 探 究
了 华 北 各 地 生 态 建 设
与 经 济 发 展 的 关 系 。
他 们 将 36 个 城 市 按 照
人 均 GDP 和 单 位 面 积
GEP 进 行 分 类 ，并 提
出不同发展策略。

比 如 对 于 高 GEP
且 高 GDP 城 市 ，如 北
京 、天 津 、唐 山 等 ，应
继 续 稳 定 地 维 持 和 促
进 当 前 的 自 然 生 态 系
统 保 护 和 社 会 经 济 发
展 。 而 对 于 GEP 水 平
较 低 但 GDP 较 高 的 城
市 ，如 鄂 尔 多 斯 、包 头
等 ，应 进 一 步 分 析 其
自 然 生 态 禀 赋 和 产 业
结 构 ，查 明 其 经 济 发
展 是 否 以 破 坏 自 然 生
态 环 境 为 代 价 ，寻 求
实 施 产 业 转 型 升 级 和
经 济 、生 态 可 持 续
发展。

宋有涛介绍，在构
建 了 涵 盖 森 林 、湿 地 、
草 地 、农 田 四 大 自 然
生 态 系 统 的 生 态 产 品
价 值 评 估 指 标 体 系 基
础 上 ，参 考 前 不 久 通
过 专 家 论 证 的《辽 宁
省 生 态 产 品 总 值

（GEP）核 算 技 术 规
范》团 体 标 准 ，项 目 组
还 设 专 题 评 估 了 华 北
地 区 作 为 支 持 服 务 的
物 种 多 样 性 保 育 价 值
为 2279.7 亿元，其中内
蒙 古 自 治 区 为 1703.5
亿 元 ，河 北 省 为 291.3
亿 元 ，山 西 省 为 231.7

亿 元 ，北 京 市 为 46.7
亿 元 ，天 津 市 为 6.5 亿
元 。 下 一 步 项 目 组 将
从 华 北 地 区 的 受 威 胁
和 濒 危 物 种 保 护 价 值
核 算 、冰 雪 服 务 价 值
核 算 等 方 面 开 展
研究。

2021 年 4 月 ，中 共
中 央 办 公 厅 、国 务 院
办 公 厅 印 发 的《关 于
建 立 健 全 生 态 产 品 价
值 实 现 机 制 的 意 见》
提 出 ，针 对 生 态 产 品
价 值 实 现 的 不 同 路
径 ，探 索 构 建 行 政 区
域 单 元 生 态 产 品 总 值
和 特 定 地 域 单 元 生 态
产 品 价 值 评 价 体 系 ；
鼓 励 地 方 先 行 开 展 以
生 态 产 品 实 物 量 为 重
点 的 生 态 价 值 核 算 ，
再 通 过 市 场 交 易 、经
济 补 偿 等 手 段 ，探 索
不 同 类 型 生 态 产 品 经
济 价 值 核 算 ，逐 步 修
正 完 善 核 算 办 法 ；推
进 生 态 产 品 价 值 核 算
结 果 在 政 府 决 策 和 绩
效 考 核 评 价 中 的
应用。

截至目前，已有青
海 、贵 州 、海 南 、内 蒙
古等 8 个省（自治区），
广 东 深 圳 、安 徽 合 肥 、
浙 江 丽 水 、江 西 抚 州 、
四 川 甘 孜 、云 南 普 洱
等 23 个 市 以 及 内 蒙 古
阿 尔 山 、浙 江 开 化 、贵
州 赤 水 等 近 200 个 县

（区）政 府 正 式 开 展 了
GEP 核算工作。

量为 0.36 万亿元，总排
名 为 第 五 。 山 西 省
GEP 最 高 的 城 市 是 运
城市，价值量为 0.21 万
亿元，总排名为第九。

另外，2019 年华北
地 区（含 整 个 内 蒙 古）
平 均 单 位 面 积 GEP 为
500 万元/平方千米，排
行 前 五 名 的 城 市 分 别

为天津市、北京市以及
河北省的唐山市、沧州
市、秦皇岛市。2019 年
度 华 北 地 区 人 均 GEP
为 4.55 万 元/人 ，排 行
前 5 名的城市均来自内
蒙古自治区，分别为呼
伦 贝 尔 市 、阿 拉 善 盟 、
锡林郭勒盟、鄂尔多斯
市、兴安盟。
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