
精准把脉，解决企业困惑

增强执法精准度，压实属地责任
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蓝图绘就，使命在肩，保护生态
环 境 犹 如 逆 水 行 舟 ，不 进 则 退 。 这
支既有“力度”又有“温度”的生态环
保 执 法 铁 军 ，也 紧 锣 密 鼓 地 部 署 下
一步的行动。

高光耀表示，2022 年，榆林市生
态 环 境 执 法 要 从“ 环 境 执 法 是 高 质
量 发 展 的 助 推 器 、是 群 众 环 境 权 益
的捍卫者、是生态安全的守护者、是
环 保 形 象 的 塑 造 者 ”的 高 度 来 提 升
认识。“我们将坚持严的主基调不动
摇 ，进 一 步 突 出 依 法 执 法 、精 准 执
法 、科 学 执 法 ，保 持 力 度 只 增 不 减 、
要求只紧不松，真抓实干，用高水平
的 执 法 监 管 助 力 中 央 、省 生 态 环 境
保 护 督 察 反 馈 问 题 整 改 ，保 障 环 境
质量持续改善。”

榆林市生态环境保护综合执法
支 队 副 队 长 纪 聿 功 介 绍 ，榆 林 市 生
态环境执法要在“真”上 求 作 为 ，强
化 监 测 与 执 法 联 动 ，以 监 测 数 据

“ 真 ”、推 动 环 境 执 法“ 严 ”。 在
“ 抓 ”上 见 行 动 ，加 大 行 政 执 法 与
刑 事 司 法 、排 污 许 可 和 信 用 评 价 衔
接 ，一 抓 到 底 ，以 强 大 的 震 慑 倒 逼
企 业 自 觉 守 法 。 在“ 实 ”上 求 突
破 ，持 续 开 展 环 境 执 法 大 练 兵 ，突
出 实 训 、实 战 、实 效 ，全 面 提 升 执
法 队 伍 能 力 水 平 。 在“ 干 ”上 下 功
夫 ，今 年 建 成 企 业 主 体 责 任 网 并 实

行 分 级 分 类 管 理 ，综 合 运 用 随 机
抽 查 、交 叉 检 查 、突 击 快 查 、暗 访
夜 查 ，再 添 力 度 、再 加 干 劲 ，出 重
拳 、亮 利 剑 ，推 动 形 成“ 不 敢 污 ”

“不想污”的常态。
“今年是榆林生态环境保护整

改 年 、攻 坚 年 、提 升 年 。”高 光 耀 表
示，环境执法工作要做到到位不缺
位、严格不手软、常态不松懈、规范

不随意“四个必须”，实现执法方式、
体制机制、能力建设“三个创新”，推
进执法与排污许可、司法、监测、环
境信访“四个衔接”，守住环境安全、
廉洁从政“两条底线”。

关 山 初 度 尘 未 洗 ，策 马 扬 鞭 再
奋蹄。未来，一幅更加秀美、富裕、
幸福的现代化城市崭新画卷在榆林
市正徐徐展开……

执法有温度执法有温度 榆林创佳绩榆林创佳绩

◆陈婉

春夏交替，行走在“塞上驼城”，抬头仰望，蓝天白云交相辉映，“榆林蓝”已成为常态；目光

所及，到处绿意葱茏，繁花似锦，一望无垠的毛乌素沙漠被绿色覆盖，有了“榆林绿”的称赞。

陕西省榆林市持续刷新生态“高颜值”的背后，离不开榆林市委、市政府的坚强领导，陕西

省生态环境厅的精心指导，更离不开榆林市生态环境执法队伍勇于亮剑、重拳出击。

直面难题，持续补齐短板

榆林地处陕西、甘肃、宁夏、内蒙
古、山西五省（区）交界中国能源“金
三角”核心区，是“西煤东运”的核心
腹地、“西气东输”的重要源头、“西电
东送”的主要起点。

作为国家级能源化工基地，煤、
气、油、盐资源富集一地，榆林资源及
能源开发企业众多，环境保护工作面
临形势异常严峻，环境监察任务异常
繁重。

榆林市分管生态环境的副市长
徐刚对当前榆林环境执法工作有着
清晰的认知。在他看来，榆林环境执
法“开门红”促进了工作的“满堂彩”，
斩获不凡成绩的同时，一些问题短板

和薄弱环节依然存在。
徐刚认为，榆林与“用最严格制

度最严密法治保护生态环境”的重要
指示仍有较大差距，特别是监管任务
与监管力量不匹配的矛盾十分突出，
一些问题监管还不到位。

“我们的监管难度比较大。”榆林
市生态环境局副局长贺峰介绍，榆林
产业以重化工为主，重点企业排污口
占到陕西省的 1/3，企业分布比较分
散，东西跨度较大，同时，油气井 4 万
多口，油气管线 2 万多公里，没有专
业环境应急机构和队伍，应急能力不
足导致环境风险防范压力大。

“人手不足，‘小马拉大车’的问

题一直困扰着我们。”榆林市生态环
境保护综合执法支队支队长王国强
说，“环境执法队伍仅有 174 人，占全
省的 7%，而监管任务是全省的 1/4，
按照任务量来计算，人员缺口达 1000
多人。”

随着环境治理现代化和智能化
步伐加快，对执法人员业务能力也提
出了新的更高要求。“例如，重点污染
源安装在线并联网就是充分利用在
线设施 24 小时在岗的‘警察’监督企
业。如果执法人员去企业检查，不会
查在线设施，就找不到问题的‘症结’
所在。”榆林市生态环境保护综合执
法支队刘瑜说。

苦练内功，提升执法效能

近年来，榆林市生态环境系统以
铁的纪律、铁的作风、铁的执法，保障

“蓝天、碧水、净土”三大保卫战的绝
对胜利，努力实现环境质量各项指标
保先争优。

王国强表示，去年，榆林市环境
行政罚款 1.17 亿元，较 2020 年翻了
一番，地级市中位列全国第十、西部
第一。

去年，榆林市生态环境综合执法
支队执法深度、广度、力度全方位加
强 ，累 计 出 动 执 法 人 员 17156 人

（次），检查企业 7280 家（次），制作并
上传各类检查笔录达 5601 条，处理
污染源自动监控超标电子督办 5459
次，行政处罚案件 913 件，处罚金额
1.17 亿元。同时，全市四个配套办法
按日计罚 6 件、查封扣押 36 件、停产
限制产 12 件、移送拘留 16 件，执法监
管成效明显。

斗争异常艰辛，成绩来之不易。
那么，这支队伍是如何苦练内功，提
升执法效能的？

榆林市生态环境保护综合执法
支队副支队长赵振华介绍，榆林市以
生态环境保护执法大练兵活动为契
机，围绕“全年练兵、全员练兵、全过
程练兵”主线，内强素质、外树形象，
不断加强生态环境保护执法队伍建
设 ，着 力 打 造 生 态 环 境 保 护 执 法

铁军。
通 过 学 习 练 兵 营 造“ 比 学 赶 帮

超 ”良 好 氛 围 ，实 战 练 兵 展 现 执 法
铁军风采，帮扶练兵开展现场帮扶
指导工作，评审练兵形成案卷评查
长效机制，交叉练兵开展跨区域执
法 检 查 。 赵 振 华 说 ：“ 多 种 练 兵 方
式让执法人员在实践中互相学习，
积累经验，进一步提升了业务水平
和执法技能，形成上下联动的良好
局面。”

针对生态环境执法干部队伍调
整较慢较少的实际，榆林市生态环境
局还注重选拔培养年轻干部。榆林
市生态环境局局长高光耀表示，通过
全面盘活系统人才资源，重用 80 后，
起用 90 后，一大批年轻有为、担当作
为的干部走上关键岗位。

深入打好污染防治攻坚战需要
一 支 全 面 过 硬 的 生 态 环 境 保 护 铁
军。2021 年，榆林市生态环境局制定
了领导干部轮岗交流管理办法，将分
局局长、副局长、执法队长等人员，在
县与县之间进行适当调整，有效遏制

“岗位固化”“关系固化”“利益固化”
导致人情执法的问题。

执 法 工 作 中 着 力 实 现 红 旗 飘
飘、绿盾榆林，榆林市生态环境局督
察专员慕嘉炜介绍，榆林市生态环
境局机关党委充分发挥职能作用，

深 入 推 行“ 党 建 +”模 式 ，从 激 活 动
力、鼓励担当、增强本领入手，攻坚

“不愿落实”“不敢落实”和“不会落
实”问题。

为了进一步规范执法案件的法
制审核工作，2021 年，榆林市生态环
境局成立了行政处罚立案审查委员
会和案件审查委员会。榆林市纪委
监委派驻榆林市生态环境局纪检组
长姜良生表示，50 万元以上的行政处
罚，纪检干部全程参与，全程监督，全
程研判。

榆林市生态环境局副局长蔺起
梅介绍，榆林市生态环境局对涉嫌环
境违法行为是否立案进行初步审查，
对重大执法案件集体研究。开展了 2
期全市生态环境保护行政处罚案件
评审会，完善了行政执法案卷评查标
准，规范了行政执法文书，为筑牢依
法监管打下坚实基础。

在 实 战 中 追 赶 超 越 ，学 以 致 用
见成效。榆林市局被生态环境部评
为全国大练兵表现突出集体，在全
省生态环境执法监测联合比武中勇
夺煤化工组第一，绥德分局被省生
态环境厅评为全省执法大练兵表现
突出先进集体。2 人被生态环境部
评 为 全 国 执 法 大 练 兵 表 现 突 出 个
人，先后有 18 人受到省生态环境厅
通报表彰。

“空天地”一体化、走航车、红外
热成像仪……等高科技在榆林市生
态环境执法工作中“出镜率”越来越
高 ，已 然 成 为“ 明 星 ”装 备 、执 法
利器。

榆林市环境监测总站站长任文祥
介绍，榆林市生态环境局将环境监测
与环境执法工作并为左右手，切实做
好各项监测任务，扎实推进监测能力
现代化。

榆林市生态环境局的“空天地”一
体化综合管控平台大屏幕上，不停地
滚动着榆林中心城区 14 个街道办事
处和全市重点乡镇、重点工业园区的
各项污染物实时监测数据，工作人员
认真做着记录……

据悉，这套“空天地”大气污染综
合 管 控 平 台 ，总 投 入 1.8 亿 元 。 对

“空”，它在东沙、西沙和开发区搭载了
3 台半径为 5 公里的激光扫描雷达，进

环境执法不讲“人情”，但并不意
味没有人情味。榆林市生态环境局
督 察 专 员 王 东 表 示 ，榆 林 市 生 态 环
境 局 全 面 打 造“ 刚 性 执 法 ”与“ 柔 性
服务”并行，秉承着有温度的执法理
念 ，对 企 业 做 到 无 事 不 扰 ，有 求 必
应，帮扶指导，促进发展。

去 年 ，榆 林 市 生 态 环 境 保 护 综
合 执 法 支 队 5 个 业 务 科 室 分 片 对
全 市 12 个 县 、市 、区 和 两 个 重 点 工
业 园 区 进 行 工 作 帮 扶 和 指 导 ，及 时
提 醒 预 警 ，引 导 专 业 机 构 为 企 业 提
供 精 细 化 环 境 管 理 服 务 ，帮 助 企 业
提升环境风险管理能力。

常 年 奋 战 在 一 线 的 榆 林 市 生
态 环 境 保 护 综 合 执 法 支 队 副 支 队
长 高 飞 讲 起 自 己 的 故 事 。 一 次 ，
他 和 同 事 去 一 家 发 电 厂 检 查 ，企
业 主 苦 恼 地 说 ：“ 我 们 一 年 为 环 保
脱 硝 喷 氨 水 需 要 13000 多 吨 ，花 费
1000 多 万 元 。”凭 借 丰 富 的 经 验 ，
高 飞 觉 得 ，从 企 业 发 电 机 组 功 率
来 看 ，正 常 脱 硝 用 不 了 这 么 多 的
氨 水 。

“我将这一情况发在相关技术专
家 的 微 信 群 中 ，不 少 专 家 纷 纷 帮 忙
探讨分析。”高飞向企业推荐了相关
工 程 技 术 人 员 ，经 过 实 地 排 查 后 发
现，原来是喷枪嘴全烧坏了。

问题解决后，企业每年节约近 1
万吨氨水，价值 700 多万元。企业主
的 感 激 之 情 溢 于 言 表 ，对 支 队 现 场
帮扶指导行为给予高度评价。

一旁的榆林市生态环境保护综

合 执 法 支 队 科 长 贺 腾 飞 也 讲 述 了
他在帮扶工作中的经历。

榆 林 市 一 家 生 活 垃 圾 焚 烧 发
电企业运行初期总是排放不达标，
执 法 人 员 和 企 业 管 理 者 都 很 头
疼。贺腾飞留心着这个问题，在外
出调研考察时找到了答案。

“ 一 是 燃 烧 不 充 分 ，风 口 太 小
了 ，导 致 氧 气 供 氧 不 足 ，燃 烧 量 上
不去；二是企业垃圾量有限，‘吃不
饱 ’；三 是 垃 圾 焚 烧 飞 灰 的 去 向 问
题。”贺腾飞介绍，在执法人员的帮
扶 下 ，这 些 问 题 全 部 得 到 妥 善 解

决，解了企业的燃眉之急。
“ 顽 疾 ”需 下 灵 药 ，这 考 验 着 执

法人员的责任担当和管理智慧。“帮
扶”二字，正旨在既精准发现问题，
又增强服务意识，帮助企业解决生
态环境治理中的问题。

对 于 企 业 而 言 ，帮 扶 措 施 给 他
们注入了“活力”，增强了风险抵御
能 力 ，提 振 了 生 产 信 心 和 投 资 信
心。2021 年，榆林市生态环境局现
场 帮 扶 指 导 企 业 120 家（次），生 态
环境部门和企业之间的关系越来越
融洽。

绘就蓝图，实干成就未来

行大气环境实时扫描监测；对“天”，
与地面铁塔相结合，在铁塔上安装
315 个污染源高空瞭望点，37 倍高清
放 大 ，360 度 无 死 角 实 时 监 测 ；对

“ 地 ”，不 仅 建 设 了 覆 盖 乡 镇 、工 业
园区的空气质量自动监测站，还在
市区部分出租车上搭载空气质量监
测 设 备 ，让 出租车成为大气污染监
测的“移动密探”。

榆林市生态环境局副局长冯学
付指着屏幕上的信息介绍，有了这套
系统，可以对全市所有城区、工业园
区和重点乡镇大气污染进行实时监
测，实现“预警、转办、核查、处理、反
馈”闭环管理。

榆 林 市 大 气 污 染 治 理 中 心 工
作人员樊凯表示，管控平台实行每
天 24 小 时 值 守 和“ 闭 环 处 理 制

度 ”，管 控 平 台 指 挥 调 度 中 心 任 务
派发与处置进行“双轨”运行制度，
实 现 企 业 污 染 数 据 、空 气 质 量 数
据、环境执法的信息联动和污染事
件 闭 环 处 置 的 市、县、乡、企 4 级 任
务联动，发现污染问题时通过网格
化 运 行 系 统 及 时 将 任 务 下 达 至 乡
镇 、街 办 和 村 一 级 ，打 通 污 染 处 置
的“最后一公里”。

管控平台成为榆林的“千里眼”，
让污染物无处遁形。自运行以来累
计 预 警 15 万 次 ，发 现 污 染 问 题 165
起，全部及时交办县（市、区）限时解
决，处置率达到 100%。

“原来，我们在陕西省的排名比
较靠后，现 在 始 终 处 于 第 一 方 阵 。
去年，中心城区优良天数新标准实
施以来最多，PM2.5 改善幅度全省第

一，综合指数改善幅度全省第二，11
县区环境空气质量全面达标。”榆林
市大气污染治理中心主任高凌骄傲
地说。

榆林市生态环境局督察专员李
强介绍，按照市委、市政府安排，榆林
市生态环境保护委员会办公室研究
制定了《榆林市国考断面市县两级包
抓责任网》，推进国考断面“一断一
策”治理，黄河干支流 229 个问题排
口全部完成整治，13 个国考断面年
均水质达标。

榆林市用好生态环境保护党政
责任网，客观公正记录实绩档案、业
绩档案和正负面清单。同时，预计 8
月底前建成全市重点企业主体责任
网，并实行分级分类管控措施，提高
监管效率。


