
法治06
2022.06.27 星期一

责编:张聪
电话: (010)67113382
传真: (010)67113772

E-mail:fz@cenews.com.cn

◆本报记者余常海 通讯员程竹青

2021 年，重庆市某环保科技公司非
法倾倒贮存铝灰共计 1.1 万余吨，被生态
环境部门罚款 80 万元。不仅如此，合川
区公安局以涉嫌环境污染罪对涉案 9 名
犯罪嫌疑人采取刑事强制措施，多名主要
犯罪嫌疑人已提请合川区人民检察院进
行审查起诉。目前，案件正在审理中。

6 月 20 日，重庆市生态环境局联合市
公安局、市高级人民法院、市人民检察院
召 开 生 态 环 境 保 护 行 刑 衔 接 新 闻 发 布
会。上述案件作为“行政执法和刑事司法
相衔接”（以下简称“行刑衔接”）的典型在
会上进行了通报。

近年来，重庆公检法环四部门以改善
生态环境质量为核心，通过行刑衔接深入
打好污染防治攻坚战，解决突出生态环境
问题，助力重庆生态环境质量持续改善、
经济社会高质量发展。

四部门联合构建“行刑衔
接”机制

重庆市生态环境局相关负责人在发
布会上介绍，重庆公检法环四部门联合
制定《环境保护行政执法与刑事司法衔
接工作实施办法》《关于办理环境资源案
件若干问题的意见》等 8 项制度，出台污
染环境犯罪量刑实施细则，依法从严适
用缓刑，缓刑适用率降至 30%以下，为深
入 打 好 污 染 防 治 攻 坚 战 提 供 坚 强 司 法
保障。

同时，还出台了《重庆市生态环境损
害赔偿磋商管理办法》配套文件，有力促

进和保障生态环境损害赔偿制度改革工
作在重庆的贯彻落实。

为保障机制有效运行，四部门着力强
化队伍建设。重庆市生态环境局完成生
态环境综合行政执法机构改革，率先实施
行政执法类公务员改革；市公安局在全国
较早成立环境安全保卫总队；市高院推进
环境资源审判专门化，建成市、区（县）、镇

（街）三级全覆盖的环境资源审判组织体
系；市检察院全面推行长江生态检察官
制度。

此外，四部门不断健全信息共享、联
席会议、案件移送、重大案件会商督办和
案件双向咨询等机制，并与湖北省、湖南
省、四川省、贵州省不断深化跨省协作，形
成省级组织交叉专项执法、毗邻地市（区、
县）日常执法协作体系，建立环境资源案
件打击协作机制及长江、酉水流域生态环
境检察跨省管辖协作机制。

强化相互支撑，积极开展
培训

2021 年 7 月 ，綦 江 区 生 态 环 境 保 护
综合行政执法支队执法人员接群众举报
某铝科技公司涉嫌偷排废水，执法人员
到达现场时发现一根可疑消防软管，其
长度刚好可以连接清洗池到厂区内污染
防治设施附近的雨水井处，通过调查询
问、调取监控、采样监测比对确认其违法
行为。

这起案件中，“采样标准”一量到底作
为判罚依据为公检法环四部门所采用。

重庆市生态环境局相关负责人表示，
公检法环四部门坚持每年召开一次联席

会议、不定期召开专题会，先后就“一次采
样”是否作为执法监督判断超标依据等 6
个事项达成共识——生态环境部门为环
境污染案件侦办提供技术支撑，公安和司
法机关就刑事案件立案标准、证据的固定
和保全等强化司法支持。

此外，四部门还联合开展培训，覆盖
业务骨干 236 名、重点排污单位 600 余家、
企业负责人及环保工作人员 1200 余名。
为持续推动联合执法实效化，生态环境部
门与公安、检察机关围绕固体废物、危险
废物、自动监控和垃圾焚烧等重点领域联
合开展系列专项行动。

据悉，重启加强个案联合执法，公安
机关前移办案关口，与生态环境部门联合
查办非法倾倒铝灰、废矿物油、废油等危
险废物，伪造监测数据等在全国有影响力
的大案要案 30 余件。11 支执法队伍，21
人获得生态环境部、公安部、最高人民检
察院联合表扬。

联合执法严厉打击违法犯
罪行为

2020 年 11 月，陈某江、邹某兵、陈某、
张某非法倾倒约 13 吨废水，严重污染环
境，与刘某、陈某廷共同构成污染环境罪；
陈某廷还非法收受他人财物，构成非国家
工作人员受贿罪。重庆市江津区人民法
院依法对此案进行判决，这起污染长江的
案件正是通过行刑衔接双向发力得到了
严厉打击。

一直以来，重庆市公检法环四部门聚
力突出环境问题整治，不断深化生态环境
保护行政执法与刑事司法联动，切实加强

队伍建设，持续加大执法力度，提升执法
效能，不断改善生态环境质量。

尤其是针对生态环境问题中的“硬骨
头”，重庆公检法环四部门聚焦落实中央
生态环保督察整改、长江流域“十年禁渔”
等重大决策部署，联合开展执法检查和协
同整治。

其中，重庆市生态环境局通过长江嘉
陵江乌江流域环境执法大练兵整治突出
问题 2500 余个。公安机关办理社会生活
和交通噪声投诉 12 万余起，查处机动车
污染物排放超标 1.8万余起。

检察机关深化开展“保护长江母亲
河 ”专 项 行 动 ，累 计 立 案 涉 水 案 件 1975
件。审判机关则出台 10 条意见服务保障
长江流域“十年禁渔”，发布非法捕捞犯罪
案件量刑指引，为推进全国法院非法捕捞
案件量刑规范化提供“重庆范本”。

重庆市生态环境局相关负责人介绍，
四部门还落实行政执法公示、执法全过程
记录、重大执法决定法制审 核“ 三 项 制
度 ”，出 台《重 庆 市 生 态 环 境 保 护 综 合
行 政 执 法 事 项 清 单》《关 于 污 染 环 境犯
罪的量刑指导意见实施细则》，建立轻微
环 境 违 法 免 罚 清 单 和 监 督 执 法 正 面 清
单 ，统 一 污 染 环 境 犯 罪 裁 判 标 准 和 尺
度 ，严 格 控 制 污 染 环 境 犯 罪 缓 刑 适 用 ，
执 法 事 项 更 明 确 、执 法 程 序 更 规 范 、执
法方式更优。

据统计，2017 年以来，全市生态环境
部门共实施行政处罚案件 17979 件，移送
涉嫌环境污染犯罪案件 258 件；公安机关
侦办污染环境案件 525 起，移送起诉人数
787 人；检察机关办理环境公益诉讼 352
件；审判机关受理审理破坏生态、污染环
境各类刑事案件 4386 件。

公检法环四部门联合制定八项制度健全协作机制

重庆行刑衔接推进治污攻坚
通力合作联合查办 30余件有影响力的大案要案

◆丁笑微

近年来，北京市东城区生态环境局以
法治政府示范创建为契机，从尊法、学法、
讲法、执法、考法、宣法六方面着手，推进
普法与依法治污有机融合，筑牢生态环境
保护法治屏障。

尊法：建章立制强化法治意识

制定东城区生态环境领域“八五”普
法规划，强调要以习近平新时代中国特色
社会主义思想为指导，以服务大局为主
线，以人民群众所思所盼所愿为着力点，
坚持“普治并举”“以普促治”，不断提升依
法治污和法治宣传教育工作水平，并逐项
细化任务措施，做到目标明、举措准、责
任硬。

充分发挥“关键少数”作用，制定印发
《北京市东城区生态环境局落实党政主要
负责人履行推进法治建设第一责任人职
责工作方案（试行）》，并将履行第一责任
人职责情况作为述职报告重要组成部分，
纳入年终考核，有效推动领导干部承担起
法治建设领导者、执行者、推动者角色。

学法：领导带头开展常态学法

坚持“带头学”。党组会、局长办公会
组织会前学法，学习习近平总书记在中央
全面依法治国工作会议上的重要讲话精
神及《行政处罚法》《国家安全法》《北京市
接诉即办工作条例》等法律法规，局主要
领导先学一步，学深一点，以“头雁效应”
带动全局崇法学法守法。

坚持“全员学”。将《习近平法治思想
学习纲要》作为学法重要内容，全局干部
职工人手一本自主学习，微信群推送学习
强国 APP、共产党员网等有关理论文章，

加深对习近平法治思想的理解。同时，围
绕宪法、民法典、生态环境领域法律法规
等，开展分享交流、名师宣讲、主题培训等
活动，做到学法有重点、人员全覆盖、形式
多样化，推进领导干部学法工作制度化、
规范化和长效化。

坚持“扩大学”。举办东城区生态文
明建设专题培训班，区委生态文明委成员
单位和各街道主要负责同志参训。在处级
领导干部培训班、公务员初任培训班等班次
中开设生态文明建设相关课程，覆盖土壤污
染防治法、排污许可条例等热点内容。

讲法：问题导向破解执法难题

生态环境监测执法是基层的工作重
点。东城区生态环境局在深入调研的基
础上，坚持问题导向，立足工作实际，针对
执法过程中难点和堵点，组织干部讲法、
以案释法。紧跟新政策、新规定，规范行
政强制措施、三方检测程序，邀请知名律
师讲解民法典中生态环境损害赔偿等有
关内容。

结合执法人员时间碎片化的特点，创
新讲法形式。制作系列微视频，详细讲解
文书制作规范、法制审核、执行程序等内
容，分析案卷制作中容易忽视的问题。针
对重实体轻程序、送达难执行难等“老大
难”问题，录制专题片，进一步维护行政决

定的严肃性和时效性。

执法：润物无声寓普法于执法

坚持执法与普法并重，在行政执法过
程中，结合案情对当事人采取主动告知、
答疑解惑、释法说理的方式，将行政执法
相关的法律依据、救济途径等告知行政相
对人，遵循教育为主、惩罚为辅的原则，将
人性化执法融进日常工作中。

2021 年实施的《行政处罚法》新增柔
性执法制度，《北京市生态环境行政处罚
裁量基准》首次建立不予处罚清单。东城
区生态环境局针对“首违不罚”“从旧兼从
轻”等新规定，系统梳理不同情况下的执
法流程，规范文书格式，形成不予处罚清
单制度操作手册。

2022 年 3 月，执法人员发现两台未登
记的非道路移动机械，当场对机械主进行
教育督改、下达责令改正决定书，在其及
时完成整改后，依法作出了不予行政处罚
决定，这是东城区生态环境局第一例不予
处罚案例。

考法：以考促学掀起学法热潮

组织执法人员、法治工作人员以及新
入职、新提拔干部参加东城区公务员考法
活动。将备考作为再学习的宝贵机会，推
动全局干部进一步深入学习“一规划两纲

要”、公务员法、行政许可法和行政处罚法
等重要法律法规。

抽调精干力量参加北京市生态环境
系统法治岗位建功比赛，在 2021 年北京
市第一届“推进法治政府建设”岗位建功
竞赛活动中，获得团体第二和个人二等
奖、三等奖的佳绩。

宣法：线上线下推出云端品牌

在东城区生态环境局官方微信公众
号“美丽环保东城”开设“环境法治微课
堂”微视频专栏，属全市生态环境系统首
创。视频围绕环境与法治热点话题，紧密
结合行政管理和执法实务，由局内干部自
编、自导、自讲、自制，通过典型案例宣传
生态环境法律法规。

在国家宪法日、六五环境日、全国低
碳日等宣传日和活动周等重要时间节点，
开展形式多样的普法、环境宣教活动。举
办“生态环境大讲堂”，送环境法律知识进
社区、进学校、进机关、进企业、进军营。

“法者，治之端也。”东城区生态环境
普法工作将坚持以习近平生态文明思想、
习近平法治思想为指导，构建大学习大培
训大普法工作格局，切实将普法融入生态
环境法治实践全过程，为推进全区法治政
府示范创建工作做出新的更大贡献。

作者单位：北京市东城区生态环境局

北京市东城区将生态环境普法与执法有机融合

以学深学透推动用好用足

本报讯“感谢生态环境部门
主动上门协助，尤其是针对栈桥
处异味较重等疑难杂症，邀请专
家帮我们提出改进方案。这种上
门帮扶行为能让我们及时发现管
理漏洞，消除环境管理隐患，帮助
我们有效提升环境管理水平。”浙
江省绍兴市新昌县环新再生能源
有限公司相关负责人说道。

近日，绍兴市生态环境局积
极开展重点区域（嵊州、新昌）交
叉执法行动。执法人员严格根据
绍兴市生态环境局“20 条硬核举
措”文件要求，充分运用无人机、
走航车、在线监控等科技手段对
重点企业、重点区域进行环境问
题分析，积极优化环境执法监管
服 务 模 式 ，做 到“ 无 打 扰 ”执 法
检查。

在执法现场，执法人员借助
无人机、气体快速检测仪等高科
技手段，发现企业存在涉及废水、
废气、固废、应急等方面共 13 个
环境管理漏洞，并立即组织第三

方专家，针对企业环境管理问题
制定企业环保核查报告，逐条附
上改进建议，帮扶企业消除环境
管理漏洞。

截至目前，交叉执法行动中，
执法检查组已针对 10 家企业提
出了提升建议，并制作企业环保
核查报告 10份。

在优化环境执法监管模式的
同时，绍兴还不断优化服务模式。

在浙江新柴股份有限公司，
执法人员整理了一份“生态环境
问题清单”，切实帮助解决企业发
展中面临的问题。同时对符合

《浙江省生态环境轻微违法行为
不予处罚清单》条件的轻微环境
违法行为，实行“告知+服务”方
式指导督促企业落实整改，让企
业真正感受到生态环境部门的服
务有“温度”。

截至目前，绍兴市生态环境
局已走访帮扶企业 20 余家，制作
企业环保核查报告 15份。

周兆木 洪旭朝

绍兴开展重点区域交叉执法
以“告知+服务”方式指导督促企业落实整改

◆王莎 袁进辉

近年来，生态环境执法方式
正在悄然发生转变，各地发生了
许多运用新型执法方式的案例。
近日，江苏省南京市生态环境局
公开了一起应用“黑科技”进行执
法的案例。

【案情回顾】

近日，某生态环境智能指挥
中心通过走航车监测发现，南京
市秦淮区解放南路瑞金新村小区
西门外颗粒物指标异常，指挥中
心立即通知辖区生态环境执法人
员前往现场检查。

经现场检查发现，南京长排
建设有限公司正在进行下水道疏

通 维 护 作
业 ，一 台 柴
油车搭载一
台柴油发动
潜水泵正在
运行。执法
人员立即现场对车辆油品、发电
机尾气进行检测，发现柴油发电
机尾气排放不合格。执法人员当
场责令公司停止作业，并立案处
罚。

【查处情况】

公司的上述行为违反了《大
气污染防治法》第 59条的规定，生
态环境部门依据《大气污染防治
法》第 114条的规定对其进行立案
查处，并责令立即改正违法行为。

法法律律讲讲堂堂

案案
说说
法法

拍拍

基层执法力量相对薄弱，日
常监管与行政执法常常面临人手
不足等问题。生态环境部印发的

《关于优化生态环境保护执法方
式提高执法效能的指导意见》，要
求利用科技手段拓展非现场监管
方式的应用，并“将其作为日常执
法检查的重要方式”。这也表明，
今后的生态环境执法将进一步注
重过程监管，并通过适时引入“黑
科技”，不断提升执法效能。

用电量、数据波动……过去
不被注意的细节，如今都成了发
现环境违法问题的线索。近年
来，根据各类污染源特点，借助在
线监控、热点网格、遥感走航、无
人机等科技手段，生态环境执法
监管不断拓展广度延伸深度。生
态环境执法方式也从过去的“靠
人 查 ”，逐 渐 转 变 为“ 靠 大 数 据
查”。检查从有形到无形，虽然频
率没那么高了，但检查更细致了，

发现问题也
更 精 准 了 。
本案充分利
用了非现场
监 管 模 式 ，
通过线上线
下联动执法机制，快速锁定污染
线索，有效提升环境执法效能。

随着科技的进步，更加多元
化的环境执法手段开始“崭露头
角”。生态环境部门要在夯实“人
防”力量的同时，不断强化科技手
段应用，创新非现场监管执法以
及溯源排查技术等，实现基层监
管执法工作精准、高效、规范。虽然
从形式上看，各类科技执法“绝招”
各有千秋，但从本质来说，都是通过
更趋于精准式的执法，快速锁定违
法排污行为，实现执法工作效率
的显著提升，有效督促企业切实
落实环保主体责任，有效震慑潜
在的违法行为。

借科技之“智”强监管之“治”
◆王莎袁进辉

走航监测发现颗粒物指标异常

南京立案处罚一家企业


