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◆本报记者刘立平

湖南省纪委监委日前对 5 起各地查处
的生态环境系统损害营商环境问题典型案
例进行公开通报，进一步强化警示教育，着
力保持平稳健康的经济环境。

向管理服务对象索取财物，
审批中失职失责导致国家资金
被骗取

湖南通报的第一起典型案例为，张家
界市生态环境局武陵源分局原党组书记、
局长、四级调研员李景强等人向管理服务
对象索取财物问题。

2019 年，某设计公司获得武陵源区索
溪流域水污染防治总体方案编制业务，咨
询服务费共计 92.9 万元。2019 年年底，李
景强与时任武陵源分局党组成员、副局长
秦愚砺，党组成员唐超志商议以协调关系
的名义找该公司项目负责人孙某某索要一
笔钱。随后，李景强向孙某某提出该要求，
并安排唐超志具体负责对接，唐超志索得
8 万元，李景强分得 4 万元，秦愚砺、唐超志
各分得 2万元。

此外，李景强还单独收受孙某某价值
1 万元的加油卡。李景强还存在其他违纪
违法问题。2021 年 7 月，李景强受到开除
党籍、开除公职处分，其涉嫌犯罪问题移送
司法机关依法处理。2022 年 1 月，秦愚砺、
唐超志受到党内严重警告处分，违纪所得
予以收缴。

湖南通报的第二起典型案例为，原邵
阳市环保局自然生态保护科科长唐建章等
人在污染治理项目审批中失职失责导致国
家资金被骗取的问题。

2015 年，原邵阳市环保局双清分局工
作人员王雄兵伙同社会人员杨 某 某 等 人
伪 造 申 报 材 料 ，骗 取 国 家 畜 禽 养 殖 场 污
染 治 理 项 目 资 金 50 万 元 。 原 邵 阳 市 环
保 局 自 然 生 态 保 护 科 科 长 唐 建 章 、副 科
长 刘 云 、副 科 长 唐 志 斌 在 明 知 上 述 项 目
不 符 合 申 报 条 件 且 资 料 造 假 的 情 况 下 ，
违 规 同 意 申 报 并 出 具 验 收 意 见 ，导 致 项
目 资 金 被 骗 取 。 在 项 目 申 报 过 程 中 ，唐
建章等 3 人违规接受王雄兵提供的宴请
和 高 消 费 娱 乐 活 动（共 计 消 费 5 万 余
元），并收受王雄兵所送礼金 2.02 万元（其
中唐建章收受 1.2 万元，刘云收受 0.56 万
元，唐志斌收受 0.26万元）。

2022 年 1 月，王雄兵受到开除党籍处
分 ，其 涉 嫌 犯 罪 问 题 移 送 司 法 机 关 依 法
处 理 。 2022 年 3 月 ，唐 建 章 受 到 党 内 严
重 警 告 处 分 ，刘 云 、唐 志 斌 受 到 党 内 警
告处分。

违规组织、参与评审并违规
收费，在办理环评手续中不作为
乱作为

湖南通报的第三起典型案例为，岳阳
市生态环境局湘阴分局环境应急与事故调
查中心原主任洪军违规组织、参与评审并
违规收费问题。

2019 年 至 2021 年 ，洪 军 利 用 职 权 影
响，违反有关规定，擅自组织湘阴分局相关
工作人员以专家身份对企事业单位突发环
境事件应急预案进行评审，其本人以观察
员或见证人的身份参加评审，并以交通费
或辛苦费的名义违规收受被评审单位费用
共计 79300 元。

此外，洪军还接受第三方公司邀请，以

验收工作组成员身份参加项目环保竣工验
收（含突发环境事件应急预案备案），违规
收受验收费 1000 元。2022 年 5 月，洪军受
到党内严重警告处分并被调整工作岗位，
违纪所得予以收缴。

湖南通报的第四起典型案例为，永州
市生态环境局宁远分局环境影响评价股副
股长刘勇军在办理环评手续中不作为乱作
为问题。

2019 年 7 月，宁远县某沙场老板唐某
某向刘勇军咨询沙场环评手续办理事宜，
刘勇军称要先做环评资料并借机向其推荐
3 家环评公司。为求得刘勇军办理环评手
续的帮助，唐某某选择了刘勇军推荐的长
沙某公司做环评资料（费用 10.5 万元），并
先后送给刘勇军高档香烟两条、白酒两瓶
及冷冻海鲜等物品。后因环评手续未能办
理成功，刘勇军担心唐某某举报，将收受的
烟酒予以退还。

此外，2020 年 11 月至 2021 年 6 月，刘
勇军在经手办理某科技公司环评手续工作
中敷衍塞责，违反环评审批程序，导致本应
在 14 个工作日内办结的审批事项拖延半
年之久，造成不良影响。2021 年 10 月，刘
勇军受到党内严重警告处分。

湖南通报的第五起典型案例为，郴州
市生态环境局桂阳分局执法一队副队长侯
付成等人在环保执法检查中违规接受宴请
并收受礼品问题。

2021 年 7 月，侯付成带队，同桂阳分局
工作人员罗光华、侯晓东 3 人到辖区内某
砖厂等 3 家企业开展环保执法检查工作
时，先后收受 3 家企业高档香烟 8 包，并接
受砖厂老板陈某某宴请且违规饮酒。2021
年 8 月，侯付成受到政务记过处分，罗光华
受到党内警告处分，侯晓东受到诫勉处理。

严肃纠治违规违纪违法行
为，持续优化营商环境

通报指出，生态环境部门承担着生态
环境准入的监督管理和生态环境监督执法
等重要职责，环评手续办理、环保执法检查
等职能与市场主体的经营发展息息相关。
上述 5 起发生在生态环境系统的典型案
例，违纪情形多样，有的利用职权或职务影
响索拿卡要、谋取私利，有的在项目申报审
批中失职失责，有的在政务服务中不作为
乱作为，还有的在执法检查中违规接受吃
请并收受礼品，反映出湖南省生态环境系
统少数党员干部还存在规矩意识不强、服
务意识不优、政商交往不清等侵害市场主
体利益的问题，与党中央和省委、省政府有
关优化营商环境的要求差距较大。

通报强调，全省生态环境系统各级党组
织要提高政治站位，切实履行党风廉政建设
主体责任，落实好管行业就要管行风的职责，
深刻对照检查，开展行业整治，严肃纠治在政
务服务中敷衍塞责，在行政审批中索拿卡要、
违规指定中介服务，在执法检查中搞选择性
执法、趋利执法等违规违纪违法行为，不断改
善生态环境系统政风行风，持续优化营商环
境，切实提高市场主体的获得感、幸福感。

通报要求，全省各级纪检监察机关要
立足纪检监察工作职责，做实“室组地”联
动监督，推动各级党组织举一反三深化整
治行业不正之风，着力构建亲而有度、清而
有为的亲清政商关系。同时，聚焦损害营
商环境突出问题，加大明察暗访、案件查
办、通报曝光力度，持续释放越往后越严的
强烈信号，以正风肃纪反腐的实际成效助
力营商环境不断优化。

湖南省纪委监委通报5起典型案例

强化警示教育 优化营商环境 ◆本报记者张林霞 通讯员朱桐

2021 年，江西省九江市大气污染治
理成效实现历史性突破，重污染天数全
面清零，PM2.5 年均浓度从 2019 年的 46
微克/立方米到 2021 年的 33 微克/立方
米，实现了三年连降；优良天数比例从
2019 年的 82.5%到 2021 年的 92.6%，实现
了三年连升；空气质量创九江有监测记
录以来最好水平，首次全面达到国家环
境空气质量二级标准。

九江市空气环境质量取得巨大改
善，与生态环境人夜以继日的努力分不
开，其中九江市生态环境局大气科负责
人毛烨也付出了巨大的心血，今年 6 月，
他获得了“2022 江西最美环保人”称号。

披荆斩棘练就“工作狂人”

在同事们的眼中，毛烨是一个十足
的“工作狂人”。九江市大气指挥部实行
全年 365 天 24 小时值班制，节假日值班
他总是排在第一个，连续多年的大年三
十他都是在值班室度过的，每个节假日
他都亲自向政府总值班室报告空气质量
情况。有些工作要求办结时限紧张，经
常需要加班加点，但毛烨始终任劳任怨。

九江空气质量长期处于江西全省落
后位置，不利的地理位置和气象条件无
法改变，以石化、火电、钢铁、建材、纺织
等为主的产业结构、以煤炭为主的能源
结构短时间内也难以根本改变，减排是
一个长期的过程。

“干好大气工作需要人努力还需要
天帮忙，目前臭氧污染形成机制还不是
很 清 晰 ，臭 氧 防 治 没 有 立 竿 见 影 的 措
施。秋冬季九江主导风向为东北风，还
要面对北方污染传输影响的风险。”当问
及九江大气污染防治工作面临的困扰
时，毛烨这样告诉记者。

自从 2017 年负责全市大气污染防
治工作以来，毛烨一直都以工作为重心，
不断加强业务学习，从环境空气自动监
测数据到大气污染防治攻坚，从空气质
量预报研判到大气污染成因分析，他始
终努力提高自身工作能力和综合素质，
积极开展系列污染成因研究解析工作。
经过不懈努力，他找到了一条适合于九
江市打赢蓝天保卫战的道路。

千方百计实现“逆袭改善”

“为了提高对大气治理的重视程度，
我们将 7 个国控站点所在地的区委书记
或区长作为点位长，对每个点位空气质
量都下达了目标任务，点位长是第一责任人，没完成的就要追责。
2019 年我们就约谈了三位区长，触动很大。”毛烨介绍说。

同时，九江市实行“大气治理点位长+网格长+网格员”管理模
式、分点划片包干机制，仅九江中心城区就有 400 多名网格员，通
过加强日常巡查和快速处理突发大气问题，有效促进了治气能力
的提升。

在抓大气污染治理上，毛烨组建了大气污染防治指挥部，创新
了“集团化攻坚、网格化管理、科技化防治”的大气治理机制，全面
实施大气污染防治“全年、全天候、全方位”攻坚。建立健全了“日
调度、周通报、月考核”的推进机制和“点位长”“网格长”“网格员”
分点划片包干机制，对空气质量实行属地管理、网格管理、责任到
人，取得了明显的攻坚成效。同时，加强污染天气应急管理，对全
市涉气重点企业实行分类分级管控，做到精准、科学调度污染
减排。

“365 天下来，我时时面临着空气质量排名落后的巨大压力，
看空气质量 APP 上数据好时心情就好，数据差时就急死人。”毛烨
回想一年来的情景时说。

达到空气质量国家二级标准是九江市计划“十四五”后期实现
的目标，而在“十四五”开局之年就实现了这一目标，不仅让老百姓
呼吸到了更新的空气，而且让悠悠庐山、浩浩长江、渺渺的九江鄱
阳湖展现出更清晰的面目，让拥有名山名江名湖区位优势更添
魅力。

今年上半年，九江市 PM2.5浓度均值为 35 微克/立方米，与去年
同期持平，保持在二级标准。

“我看到九江空气质量稳定达标，大气工作考核有好成绩，人
民群众呼吸上了清新空气，蓝天白云让大家有幸福感，就觉得一切
付出都是值得的。”毛烨告诉记者。
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图为毛烨（右一）在九江市大气指挥部与专家技术人员研究污
染变化趋势。

前20位
排名

1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20

城市
珠海市
海口市
中山市
深圳市
惠州市
江门市
拉萨市
黄山市
厦门市
肇庆市
舟山市
佛山市
丽水市
东莞市
福州市
昆明市
贵阳市
南宁市
株洲市
广州市

后20位
排名
倒 1
倒 2
倒 3
倒 4
倒 5
倒 6
倒 7
倒 8
倒 9
倒 9
倒 11
倒 11
倒 13
倒 14
倒 15
倒 16
倒 17
倒 18
倒 19
倒 20
倒 20

城市
阳泉市
鹤壁市
太原市
安阳市

石家庄市
邢台市
邯郸市
淄博市
德州市
晋中市
廊坊市
西安市
新乡市
忻州市
衡水市
聊城市
滨州市
保定市
唐山市
枣庄市
濮阳市

2022年6月168个重点城市空气质量
排名前20位和后20位城市名单

2022年1-6月168个重点城市空气质量
排名前20位和后20位城市名单
前20位

排名
1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20

城市
海口市
拉萨市
舟山市
惠州市
深圳市
贵阳市
黄山市
丽水市
珠海市
厦门市
福州市

张家口市
中山市
昆明市
台州市
肇庆市
南宁市
广州市
雅安市
佛山市

后20位
排名
倒 1
倒 2
倒 3
倒 4
倒 4
倒 6
倒 7
倒 8
倒 9
倒 10
倒 11
倒 12
倒 12
倒 14
倒 15
倒 16
倒 17
倒 17
倒 19
倒 20

城市
渭南市
咸阳市
西安市
鹤壁市
太原市
新乡市
安阳市
阳泉市
焦作市
临汾市
邢台市
菏泽市

石家庄市
晋中市

乌鲁木齐市
开封市
邯郸市
洛阳市
南阳市
郑州市

前20位
排名

1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20

城市
张家口市
贵阳市
惠州市
昆明市

葫芦岛市
秦皇岛市
广州市
唐山市
海口市
深圳市
承德市
舟山市
锦州市
忻州市

呼和浩特市
达州市
佛山市
南宁市
自贡市
大连市

后20位
排名
倒 1
倒 2
倒 3
倒 4
倒 5
倒 6
倒 7
倒 8
倒 9
倒 10
倒 11
倒 12
倒 13
倒 14
倒 14
倒 14
倒 17
倒 17
倒 19
倒 20

城市
渭南市
孝感市
淮北市
晋中市

乌鲁木齐市
荆门市
常德市

驻马店市
杭州市
南阳市
荆州市
黄冈市
朔州市
襄阳市
安庆市
盐城市
宿迁市
池州市
宝鸡市
亳州市

2022年1-6月168个重点城市空气质量变化
排名前20位和后20位城市名单

7 月 23 日，湖北省十堰市竹山县宝丰镇龙井村智慧水产养殖场内，饲养员在给鲈鱼投喂特种饲料。智慧
水产养殖场由圈形池、循环水池、排污池、循环水设备和增氧设备组成，池内水体、水质、水温可作相应调节，
让鱼群能一直保持着规律进食、定量抢食、快速游动等状态。 人民图片网供图

眉山奏响乡村振兴绿色“交响曲”

上接一版

永丰村的污水处理系统采用
的是“厌氧+人工湿地+氧化塘”
处理模式。污水汇入污水收集池
后，由提升泵自动将污水抽入厌
氧池，利用厌氧菌对有机物进行
分解，再排入人工湿地池。经过
湿地池内水生植物吸收、微生物
降解、填料过滤吸附等共同作用
去除水中污染物，最终净化后的
水排入荷塘。根据永丰村相关负
责 人 介 绍 ，整 个 工 程 花 费 26 万
元，主要由政府补贴，每名村民投
入 1000 元，运营后每年每人 10 元
左右的费用，处理后的水最后进
入农田灌溉渠。“我们这个荷塘不
仅美化了环境，它的莲蓬、莲藕等
每年还给我们村的集体经济带来
七八万元的收入。”永丰村相关负
责人说。

丹棱县顺龙乡的幸福古村是
四川省少有的保存相对完整的古
村落。幸福古村是眉山市农村污
水分散治理的典型，在葱郁的树
下，静静立着一个矮小的木制小
房子。如果没有村里人说明，大
概无人知道这是村里的污水处理
站。幸福古村的龚利华说：“这个
设备一天能处理 1 吨废水，基本
涵盖 3 户大概 10 人生活产生的废
水。设备投资 1.5 万元左右，每天
运营只需 0.8 度电，使用寿命可以

达到 30 年，基本不用人力维护，
运营每人每月 1 元钱。我们村依
山而建，地势高差大，我们依据地
势和住户分散程度，一共设置了
27 台污水处理设备。”丹棱县人
防办副主任李艳刚介绍，通过“沉
渣—厌氧—耗氧—沉渣消毒”的
工艺，最终用作农田灌溉，排出的
水 COD 和氨氮基本达到一级 B
标准。“排出的水虽然总磷、总氮
含量稍高，但是这正是农田灌溉
所需要的。”李艳刚说。

丹棱县齐乐镇龙滩社区的污
水处理则是眉山市农村污水分散
式治理的另一个典型。齐乐镇龙
滩社区采用的是黑水和灰水分开
处理的方式，黑水进入化粪池进
行资源化利用，灰水则通过“格栅
沉渣池—调节池—厌氧发酵池—
沉淀池—生态湿地”的工艺进行
处理。在龙滩社区污水处理示范
点，一共住了 5 口人，在后院的瓜
藤下，有三块水泥板，水泥板下就
藏着龙滩社区单户污水处理池，
住户张丽珍常从池子里舀水浇灌
自己的菜园。

“对于散户，我们通过地势在
农户家制作无动力人工湿地池，
农户隔段时间清掏下沉渣，处理
后的水基本上都用于菜地浇灌。”
丹棱县齐乐镇副镇长郭怀中说，

“ 这 个 处 理 池 建 设 费 用 为 3200
元，每个农户出 500 元钱打入村

委会的公共账目，用于村上组建
专业的运维队伍，运维队伍会定
期巡检。日常的运维是没有费用
的。”在污水处理池旁边，张丽珍
支上了麻将桌，她说：“污水治理
好了，院子里基本没什么蚊虫，亲
戚朋友来了我们就在院子里喝
茶、打麻将。”

眉山市生态环境局副局长许
政介绍：“在选择污水处理方式
时，我们坚持因地制宜，对靠近城
镇污水处理厂的农村区域，推行
接管优先模式，优先将农村生活
污水接管至城镇污水处理系统集
中处理；对居民聚集程度较高、经
济条件较好的农村区域，推行一
体化治理设施模式，采用有动力
或微动力一体化处理技术进行集
中处理，并配套建设生态湿地；对
居民居住较为分散、地形地貌复
杂的农村区域，采用家庭分散式
三格池、五格池系统加小型人工
湿地的分散治理模式方式，处理
后的污水用于田间灌溉。”

2019 年以来，眉山全市新建
各种农村污水处理设施 20 余万
个，受益农户累计达 46.7 万户。
全市 715 个需治理的行政村社，
已 完 成 613 个 ，占 比 86%。 许 政
表示：“下一步，我们将进一步加
大农村人居环境治理力度，推动
全市乡村振兴和美丽眉山建设迈
上新台阶。”


