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中华人民共和国生态环境部主管
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◆姚亮

“我们在新增 30 台 5000kW 风力发
电机组项目的选址过程中，运用‘三线
一单’生态环境管控分区成果进行比
对，有效避让了周边的生态敏感区，顺
利完成了选址方案。”国华（沈阳）新能
源有限公司项目负责人高兴地说，“有
了‘三线一单’成果这本‘工具书’，企业
项目建设少走了很多弯路。”

实施“三线一单”生态环境分区管
控是推进生态环境保护精细化管理、强
化国土空间环境管控、推进绿色发展和
高 质 量 发 展 的 一 项 重 要 工 作 。 2021
年，沈阳市发布《沈阳市“三线一单”生
态环境分区管控实施意见》《沈阳市生
态环境准入清单》，建立并全面实施生
态环境分区管控。

据了解，沈阳市在“三线一单”成果
编制过程中，坚持实用、好用、管用的原
则，从政府、企业、群众关心的问题入
手，构建了“1+N”准入清单体系，包括

“全市总体管控要求+137 个环境管控
单元管控要求”。在此基础上，结合全

市优先保护类、重点管控类、一般管控
类三类生态环境准入清单，制定了 12
个工业聚集的市级以上重点产业园区
生态环境准入清单和 181 个街道（乡、
镇）生态环境准入清单。

“以往，审批部门对企业项目选址
进行人工核准时，经常遇到选址在生态
红线、水源保护区等不合理现象，企业
需要反复进行调整。”沈阳市生态环境
局相关负责人说，“有了‘三线一单’成
果，审批效率不断提升，项目建设不断
加速。目前，这项成果已经成为政策制
定、规划编制、区域开发、项目建设等工
作的生态环境管理工具手册。”

为实现“三线一单”成果全社会共
享共用，今年，沈阳市在全省率先向域
内企业提供管控单元“扫码查”服务。
企业可通过扫描二维码等方式，快速查
询区域所属管控单元类别，从而明确查
询区域的各项环境准入要求，为项目决
策和落地提供重要参考。

沈阳市“三线一单”成果发布以来，
已利用成果为 396 个市重点项目及地
块的开发选址、600 余个建设项目的环
评提供环保意见。下一步，沈阳市将加
快建设面向政府、企业、公众的“三线一
单”空间管控应用平台，进一步提升“三
线一单”综合业务的信息化水平和生态
环境智慧监管能力。

沈阳实现“三线一单”成果全社会共享共用
审批效率不断提升 项目建设不断加速

中央督察问题中央督察问题
整改追踪整改追踪

◆本报记者步雪琳 通讯员鄢祖海杨海垚

清晨，坐落于湖北省武汉市汉阳区的张
之洞体育公园在鸟语花香中醒来。家住附近
的张大爷如约来到公园球场，和队友们一起
健身打球。

盛夏时节，红花绿草，生机盎然，漫步其
中，人与自然和谐共生，其乐融融。

如果你是第一次来，一定想不到，三年
前，这里还是一片脏乱差的荒芜污染之地。
在中央生态环保督察的强力推动下，一座生
态体育公园拔地而起，给周边几十万群众带
去绿色新体验。

臭水塘引来居民投诉

“以前这里就是杂草，蚊子蛮多，再就是
臭水沟，味道也蛮刺鼻。我们基本上都不往
这边走，都绕着走。”几年前脏乱差的情景让
家住周边的武汉市民杨超英印象深刻。

“味道太大了！夏天根本不敢开窗。”蔡
女士家的小区紧挨这片荒地，多年来，她和邻
居们对这里的居住环境深感不满。

鲜为人知的是，这片荒芜之地曾经有着
辉煌的历史。这里曾经是著名的汉阳铁厂的
一部分、“汉阳造”的生产基地。让周边百姓
苦不堪言的“臭水塘”正是汉阳铁厂的炼钢冷
却池，附近还立有汉阳铁厂创办人张之洞的
纪念碑。

随着汉阳铁厂（后改为汉阳钢厂）停产多
年，炼钢冷却池地块逐渐荒芜杂乱，杂草丛
生、污水横流、垃圾遍地，其中还散建有大量
违章建筑，严重污染的环境像一个脓疮，长在
周边居民区中，引来居民不断投诉。

2018 年第一轮中央生态环保督察“回头
看”期间，再也无法忍受的当地居民把这个情
况举报给了督察组，深切渴望变“脏乱差”为

“生态绿”。

扭住问题彻底整改

生态环境无小事，百姓诉求无小事。
接到督察组转办件后，湖北省委省政府、

武汉市委市政府高度重视，深刻反思，将此问
题列为整改重点案件，层层压实责任，力求从
根源上解决问题。

湖北省生态环境厅、鄂东专员办扭住问
题不放，采取盯办、调度、督办等措施，多次到
现场调研，指导推动地方政府持续整改，还百
姓优美环境。

武汉市生态环境局、汉阳区政府迅速传
导压力，以问题为导向，以底线思维谋划整治
工作。

经过反复调研，听取百姓意见，依据此地
的生态情况，确定了整治工作三大原则。一
是既治标更治本，从根源上彻底清除环境污
染源。誓将一片荒芜之地，打造成滨江滨水
优美生态环境，造福汉阳人民、武汉人民，杜
绝发生反弹的可能性。二是将小环境融入大
生态中。此处山水林湖生态资源丰富，与周
边的汉江、月湖、龟山、张之洞博物馆、汉阳铁
厂文化遗址等遥相呼应，有条件打造一个有
生态有文化有历史的生态文化聚集区。三是
既治当下更治长远，汉阳区政府举一反三，将
张之洞公园整改模式复制推广。

借着督察的雷霆之势，省、市、区各级地
方政府，制定作战图、明确时间表，挂牌督办，
层层盯办，合力解决百姓身边的“急难愁盼”
问题，充分利用周围环境禀赋，打造了一座城

市绿地与健身休闲复合利用的现代化体育
公园。

2019 年，“臭水塘”得以根治。全面开展
截污治污，清除浅表淤泥，投入菌类净化水
体，种上水生植物，劣Ⅴ类的黑臭水体水质提
升为地表水Ⅲ类水质。沿湖定制弧形栈石，
湖心亭保留原有的张之洞纪念碑，附近两座
颇有历史感的拱桥也依原样保留，一个漂亮
的人工湖出现了。全面拆除此处的 2000 多
平方米违规建筑，种树植绿，建成街心花园。

整治初见成效，但百姓仍有进一步美化
周边环境的呼声。2020 年 8 月，环境整治再
次升级，投资 5800 万元，将街心花园建成体
育公园。公园屋顶上建起光伏发电板，用上
了无污染的新能源；公园内实现电子化无纸
化办公，电灯、水龙头安装了智能设备，大大
提升节电节水效益。

2021 年 4 月，一处绿树成荫环境优美，集
体育运动、休闲健身、家庭体验、绿色生态、文
化传承为一体的综合性智能体育公园从无到
有，正式投用。

下转二版

杂乱荒芜之地变身生态体育公园

武汉推动督察整改为群众带去绿色新体验

本报讯 安徽省委、省政府
近日研究出台了《安徽省生态
环境问题整改工作实施办法》

（以下简称《办法》），旨在进一
步压实党政主体责任、行业监
管责任，清单化、闭环式抓好突
出生态环境问题整改，促进生
态环境持续向好，助力建设人
与自然和谐共生的美丽安徽。

《办法》规范省级生态环境
保护督察及其他突出生态环境

问题的整改工作，明确整改责
任主体、实施主体，细化整改验
收销号流程，对编制整改方案、
提升整改质量、严把验收销号
关等作出明确规定。

安徽省将法规适用范围拓
展至已建立的“1+1+N”突出
生态环境问题整改体系中所有
问题，包括中央层面交办问题、
省级层面发现问题、各地主动
排查发现的突出生态环境问题

等，以规范各类突出生态环境
问题整改工作。

《办法》与已经出台的《安
徽省突出 生 态 环 境 问题排查
整改奖惩工作管理办法》《安徽
省突出环境问题整改核查考核
办法》等有效衔接，形成了覆盖
突出生态环境问题发现、整改、
验收、销号全流程和责任、考
核、问责各环节的制度规 范。

左忆娜

安徽出台办法推动生态环境问题整改
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本报记者李欣北京报道 2022
年 8 月 15 日 ，中 国 环 境 监 测 总 站
联 合 中 央 气 象 台 、国 家 大 气 污 染
防 治 攻 关 联 合 中 心 、东 北 、华 南 、
西南、西北、长三角区域空气质量
预测预报中心和北京市生态环境
监 测 中 心 ，开 展 8 月 下 半 月（16—
31 日）全国空气质量预报会商。

8 月下半月，全国大部扩散条
件 良 好 ，空 气 质 量 以 优 良 为 主 。
其中，京津冀及周边地区中南部、
长三角中北部、成都平原、陕西关
中地区等局地可能出现轻度污染
过 程 ，华 东 中 北 部 和 成 渝 地 区 局
地可能出现中度污染过程。

京津冀及周边区域：8 月下半
月 ，区 域 大 部 空 气 质 量 以 优 良 为
主 。 其 中 ，17 日 ，河 北 中 南 部 、山
东及山西局地可能出现轻度污染
过 程 ；18—24 日 ，山 东 西 部 、山 西
及河南局地可能出现轻度污染过
程；30—31 日，局地可能出现轻度
污染过程；首要污染物均为 O3。

北京市：8 月 下 半 月 ，空 气 质
量以优良为主。其中，20—21 日、
28—31 日 ，可 能 出 现 O3 轻 度 污 染
过程。

长三角区域：8 月 下 半 月 ，区
域大部空气质量以良至轻度污染
为主。其中，16—17 日，区域北部
以 良 为 主 ，中 部 局 地 可 能 出 现 轻
度污染过程；18—20 日，区域中北
部 沿 海 可 能 出 现 轻 度 污 染 过 程 ；
21—22 日 ，中 北 部 局 地 可 能 出 现
中 度 污 染 过 程 ；首 要 污 染 物 均 为
O3。

苏皖鲁豫区域：8 月 下 半 月 ，
区域大部空气质量以良至轻度污
染为主。其中，16—17 日、23—24
日 、27—31 日 ，区 域 大 部 以 良 为
主；18—22 日，山东和江苏局地可
能 出 现 轻 度 污 染 过 程 ；首 要 污 染
物均为 O3。

汾渭平原：8 月 下 半 月 ，区 域
大部空气质量以良至轻度污染为
主。其中，18—19 日，区域大部以
良为主；23—31 日，区域大部以良
为 主 ，局 地 可 能 出 现 O3 轻 度 污 染
过程。

东北区域：8 月 下 半 月 ，区 域
大 部 空 气 质 量 以 优 良 为 主 。 其
中，17—18 日，辽宁局地可能出现
轻度污染过程；20—21 日、29—31
日 ，辽 宁 大 部 以 良 至 轻 度 污 染 为
主；首要污染物均为 O3。

华南区域：8 月 下 半 月 ，区 域
大 部 空 气 质 量 以 优 良 为 主 。 其
中 ，16—17 日 、25—29 日 ，广 东 中
部可能出现轻度污染过程；18 日，
湖 北 东 部 可 能 出 现 轻 度 污 染 过

程 ；24—26 日 ，湖 北 中 东 部 可 能 出 现 轻 度 污 染 过 程 ；首
要污染物均为 O3。

西南区域：8 月下半月，区域大部空气质量以优良为
主。其中，16—18 日，四川盆地大部可能出现轻度污染
过 程 ，局 地 可 能 达 到 中 度 污 染 水 平 ；19—21 日 、29—31
日，成都平原、川南局地可能出现轻度污染过程；22—25
日 ，四 川 盆 地 大 部 可 能 出 现 轻 度 污 染 过 程 ；26—28 日 ，
成渝地区局地可能出现轻度污染过程；首要污染物均为
O3。

西北区域：8 月下半月，区域空气质量以良为主。其
中 ，16—17 日 、20—22 日 ，陕 西 关 中 地 区 可 能 出 现 轻 度
污 染 过 程 ；28—30 日 ，陕 西 关 中 地 区 、宁 夏 中 东 部 可 能
出现轻度污染过程；首要污染物均为 O3。
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本报记者李欣北京报道 8 月 15
日，生态环境部部长黄润秋主持召开部
常务会议，审议并原则通过《关于国家
级自然保护区生态环境问题整改销号
的指导意见》（以下简称《指导意见》）、

《第六批国家生态文明建设示范区和
“绿水青山就是金山银山”实践创新基
地遴选工作方案》（以下简称《工作方
案》）以及《生态环境档案分类表》《生态
环境档案管理规范 科学研究》（以下简
称《两项标准》），审议并同意备案 9 项
地方标准。生态环境部党组书记孙金
龙出席会议。

会议指出，生态环境部会同有关部
门连续 5 年组织开展“绿盾”自然保护
地强化监督工作，发现和移交了一大批
破坏自然保护区生态环境的违法违规
问题。制定出台《指导意见》，统一整改
销号条件，规范销号流程，有助于指导

各地科学开展整治恢复工作，对推动国
家级自然保护区生态环境问题整改和
生态恢复取得实效、推进“绿盾”强化监
督工作走向纵深、强化自然保护地生态
环境监管具有重要意义。《指导意见》印发
后，要加强宣传解读，指导地方规范有序
开展整改销号工作。要持续加强国家
级自然保护区及其他各级各类自然保
护地监管，切实提升监管成效，推动有
效保护和修复自然保护地生态环境。

会议强调，开展国家生态文明建设
示范区和“绿水青山就是金山银山”实
践创新基地遴选工作，是深入贯彻习近
平生态文明思想，落实党中央、国务院
关于生态文明建设决策部署的重要举
措，是推动地方党委政府主动作为、积
极探索生态优先绿色发展新路子的重
要抓手，对推动高质量发展、建设美丽
中国具有重要意义。要严把准入关，按

《工作方案》做好 2022 年示范区和“两
山”基地遴选工作。要切实加强动态管
理，严格退出机制，强化正向激励，建立
健全长效机制，持续推动示范建设取得
新成效。要加大宣传培训力度，指导各
地因地制宜开展示范实践，深入挖掘各
地鲜活案例和典型经验，不断提升示范
建设影响力。

会议指出，习近平总书记高度重视
新时代档案工作，强调档案工作存史资
政育人，是一项利国利民、惠及千秋万
代的崇高事业。及时建立适应生态环
境保护事业发展及其档案管理的标准
体系框架具有重要意义。要深入贯彻
习近平总书记关于做好新时代档案工
作的重要指示精神，按照新修订的档案
法有关要求，扎实做好生态环境系统档
案工作。《两项标准》印发后，要加强跟
踪评估，及时发现和解决存在的问题，

切实推动落地实施，不断提高生态环境
保护档案管理水平。

会议强调，地方污染物排放标准是
生态环境法规标准体系的重要组成部
分。对地方污染物排放标准进行备案
管理，是法律明确赋予生态环境部的职
责。要通过备案管理工作，维护污染物排
放标准体系的协调统一。要鼓励、指导各
地积极依法制定实施地方污染物排放标
准，促进地方提高精准、科学、依法治污水
平，推动区域生态环境质量持续改善。

会议还研究了其他事项。
中央纪委国家监委驻生态环境部

纪检监察组组长库热西，生态环境部副
部长翟青、赵英民、叶民，总工程师张
波，核安全总工程师田为勇出席会议。

驻部纪检监察组负责同志，机关各
部门、应急中心、服务中心、信息中心主
要负责同志列席会议。

生态环境部召开部常务会议

本报记者李欣北京报道 8 月 15 日，
生态环境部部长黄润秋主持召开部务会
议，审议并原则通过《环境监管重点单位
名录管理办法（草案）》（以下简称《名录
管理办法》）。生态环境部党组书记孙金
龙出席会议。

会议指出，对排污单位实施分类管
理并细化其环境保护义务是长期以来我
国环境管理的一项重要举措。制定出台

《名录管理办法》，进一步规范重点排污
单位等名录管理工作，有助于加强对环
境监管重点单位的监督管理，为污染源

头防控提供基础支撑，有效提升生态
环 境 管 理 精 细 化 、科 学 化 、法 治 化 水
平，对深入打好污染防治攻坚战、推进
生态环境治理现代化具有重要意义。

会议强调，要以实施《名录管理办
法》为重要契机和有效抓手，不断健全
重点单位监管体系。要全面做好宣传
解读、业务培训、信息化建设工作，为

《名录管理办法》落实创造有利条件。
要细化相关监管措施，增强针对性、可
操作性，有效指导地方做好重点单位
筛选和分类管理工作。要严格落实监

管要求，强化名录管理与排污许可、环
境执法等工作的有效衔接，建立运作高
效的协同工作机制，依法依规对重点单
位实施监管。

中央纪委国家监委驻生态环境部
纪检监察组组长库热西，生态环境部副
部长翟青、赵英民、叶民出席会议。

生态环境部总工程师，核安全总工
程师，驻部纪检监察组负责同志，机关
各部门主要负责同志出席会议。应急
中心、服务中心、信息中心主要负责同
志列席会议。

生态环境部召开部务会议

本报通讯员吕卓然 记者张林霞
南昌报道 江 西 省 日 前 出 台《关 于 深
化 生 态 保 护 补 偿 制 度 改 革 的 实 施 意
见》（以 下 简 称《意 见》），要 求 到 2035
年，适应新时代生态文明建设要求的
生态保护补偿制度基本定型，生态保
护 者 和 受 益 者 良 性 互 动 关 系 全 面
形成。

聚焦生态补偿“全”要素，《意见》提
出，要建立分类补偿制度，将水流、森
林、湿地、渔业资源、耕地等具有江西特
色优势的要素作为补偿对象，明 确 补
偿 范 围 、补 偿 标 准 、补 偿 方 式 的 基 本
规则和要求。在湿地保护上，要逐步
实 现 江 西 省 重 要 湿 地 生 态 保 护 补 偿
全 覆 盖 ，强 化 鄱 阳 湖 湿 地 监 测 预 警 ，
改善候鸟栖息地生态环境，探索制定
湿 地 生 态 系 统 损 害 鉴 定 评 估 办 法 。
同 时 ，积 极 探 索 统 筹 保 护 模 式 ，系 统
谋 划 生 态 空 间 中 并 存 的 多 元 生 态 环
境要素，一体推进国家生态综合补偿
试 点 工 作 ，推 进 山 水 林田湖草沙一体
化保护修复，探索开展将碳汇纳入生态
保护补偿核算范畴的研究。

聚焦生态补偿“全”流域，《意见》强

调 ，要 实 施 纵 横 结 合 的 综 合 补 偿 制
度，对五河源头、东江源头、鄱阳湖核
心区域、国家级禁止开发区等生态功
能重要性突出地区，在省对县级均衡
性转移支付测算中，通过提高转移支
付系数、加计生态环保支出等方式加
大 支 持 力 度 。 要 持 续 推 进 江 西 湖 南
渌 水 流 域 跨 省 横 向 生 态 保 护 补 偿 长
效机制建设，积极探索建立长江千流
江 西 与 安 徽、湖北跨省流域横向生态
保护补偿机制。

聚焦生态补偿“全”过程，《意见》提
出，要推进生态环境法治建设，完善自
然资源和生态环境监测体系，发挥财税
政策调节功能，建立统一的“江西绿色
生态”评价标准、标识体系，形成全方
位、全过程的生态保护补偿制度体系。

为强化激励和硬化约束，《意见》还
从 规 范 补 偿 机 制 建 立 、补 偿 机 制 实
施 、补 偿 效 果 评 估 、市 场 参 与 路 径 等
关 键 环 节 和 流 程 入 手 ，按 照 权 责 一
致、分类分级的方式，做好各类型、各
层级生态保护补偿政策的衔接配合，
并强调财政资金的统筹、绩效评估及
结果运用等。

江西实施全要素生态保护补偿制度
到 2035 年，生态保护者和受益者良性互动关系全面形成


