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草原上的“创伤”被治愈了
新疆巴里坤直面问题抓整改，湿地重现水清草绿勃勃生机

在疫情防控一线在疫情防控一线冲锋冲锋

◆杨涛利 柴娜

位于新疆维吾尔自治区哈密市巴里
坤哈萨克自治县西北的巴里坤湖，水草丰
美，碧波荡漾。每当盛夏，这里牛、羊、马
成群，湖光山色，分外迷人。

巴里坤湖是一个高原湖泊，湖内有储
量丰富的芒硝和盐，盐化工产业一度成为
巴里坤哈萨克自治县的支柱产业。然而，
随着降雨量逐年减少，加之芒硝开采、化
工企业遗留的化工废渣等综合因素影响，
导致巴里坤湖湖水面积不断萎缩，湿地草
场退化成戈壁碱滩。

2017 年第一轮中央生态环境保护督
察以来，巴里坤县坚持生态优先、绿色发
展，严守生态保护红线，直面问题紧抓整
改，坚决根治污染顽疾，推进产业发展转
型，让巴里坤湖及周边湿地生态环境逐年
向好，重现水清草绿的勃勃生机。

立即整改，拿出作战图施工表

巴 里 坤 哈 萨 克 自 治 县 县 城 是 古 丝
绸 之 路 上 的 重 镇 ，背 靠 天 山 ，北 向 巴 里
坤 湿 地 。 巴 里 坤 湖 古 称“ 蒲 类 海 ”，鼎
盛时期湖面达 140 平方公里。然而，从
上 世 纪 40 年 代 的 140 平 方 公 里 ，到 80
年代初的 112 平方公里，再到 2010 年的
92 平 方 公 里 ，不 断 萎 缩 的 巴 里 坤 湖 似
乎在发出哀鸣和警告。

资料显示，依托巴里坤湖丰富的芒硝
资源，巴里坤县自 1965 年就开始发展盐
化工产业，高峰时曾有 23 家硫化碱生产
企业，硫化碱产量占到全国市场份额的
25% 以 上 ，税 收 占 全 县 财 政 收 入 的 近
80%。

但大规模的生产造成了很大的环境
污染，主要为固体矿渣和烟尘污染。50
多年来累积产生的上百万吨固体矿渣，一
度成为摆在巴里坤县委、县政府面前的最
大难题。

2017 年 8 月，中央生态环保督察组向
巴里坤县交办了环境信访举报件。举报
投诉称：巴里坤盐湖化工工业园区 6 家企

业硫化碱车间无组织排放，烟尘、二氧化
硫超标排放；常年向巴里坤湖流域倾倒碱
泥，污染湖水；运输车辆抛撒碱泥，产生扬
尘；硫化碱脱硫产生的大量废弃物倾倒在
周边或者挖坑填埋。

对此，巴里坤县委、县政府高度重视，
立即制定整改方案，拿出作战图、施工表，
明确整改措施、责任单位、牵头领导和完
成时限，有序分期推进化工废渣处置及生
态环境恢复工作。

“县委和县政府坚持问题导向，成立
硫化碱废渣处置工作指挥部，分期推进化
工废渣处置及生态环境恢复工作。”哈密
市生态环境局巴里坤县分局副局长董熠
明介绍。2018 年 12 月，巴里坤县完成对
硫化碱废渣鉴别工作，制定《巴里坤县化
工 区 硫 化 碱 废 渣 处 置 工 作 实 施 方 案》；
2019 年 9 月完成化工废渣一期处置工程；
2020 年 8 月完成化工废渣二期处置工程，
同年 12月完成整改销号。

克服困难，实施硫化碱废
渣处置和生态修复

据了解，在督察组进驻之前，巴里坤
县 也 一 直 在 整 治 巴 里 坤 湖 畔 的 化 工 企
业。2010 年开始对当地化工企业进行淘
汰、整合和环保设施的升级换代，最终留
下 6 家达到当时环境保护要求的企业入
驻化工园区。

2013 年，针对日益提高的环保要求，
巴里坤县启动了芒硝开采及以芒硝为资
源的化工企业的改革转型。2016 年底，
对排放不达标的化工企业进行停产整治，
要求企业根据新的环境标准升级环保设
施。2017 年 5 月，部分企业虽然完成了环
保设施的升级改造，但因脱硫设施运行不
稳定而未通过当时的环保部门的验收。
直至 2017 年 8 月督察组进驻，这些企业仍
在停产。

“为了保护好生态环境，巴里坤下定
了决心。”董熠明说，盐化工产业作为曾经
的支柱产业，为巴里坤县经济社会发展作
出巨大贡献，但面对日益突出的环境问

题，2017 年县政府开始积极推动产业转
型发展和有序退出。哈密市生态环境局
巴里坤县分局持续加大环境执法力度，一
方面，对排放超标的化工企业提出责令停
产整治要求，另一方面，着力谋划产业转
型，从源头上解决环境污染问题。

从 2018 年起，巴里坤湖周边 6 家化工
企业逐步关停退出。2021 年 5 月，1 家煤
焦化企业被关停，搬迁至巴里坤哈萨克自
治县循环经济产业集聚区，进军活性炭产
业，实现了产业转型。

3 年 时 间 ，巴 里 坤 县 克 服 困 难 ，投
入 1.1 亿元资金分期实施硫化碱废渣处
置 和 生 态 修 复 工 程 。 有 关 统 计 数 据 显
示，化工废渣处置一期工程完成废渣测
量 工 作 ，测 量 渣 堆 14 处 ，堆 存 面 积 达
54.3 万平方米；拆除废旧厂房 28 座；完
成硫化碱废渣特性鉴别和场调工作，清
理芒硝 48 万吨；实验性覆土治理 2.4 万
平 方 米 废 渣 堆 放 场 地 ，覆 土 厚 度 为 40
厘 米 ，修 建 一 座 35 万 吨 硫 化 碱 废 渣 填
埋 场 ，拉 运 填 埋 硫 化 碱 废 渣 47.4 万 吨 ；
二 期 修 建 一 座 130 万 立 方 米 的 硫 化 碱
废渣固废填埋场，共计拉运填埋硫化碱
废渣 199.96 万吨。

历时 3 年，197 万平方米的原废渣堆
存场草坪植被完成生态修复，共计 247.36
万吨硫化碱废渣完成处置。如今，烟气超
标、尘土飞扬的景象消失了，草原上的“创
伤”治愈了，巴里坤湖湿地披上了绿装。

生 态 好 了 ，产 业 如 何 发 展 ？ 据 了
解，预计今年 9 月完成基础设施项目施
工的巴里坤县循环经济产业集聚区，规
划用地面积达 509.24 公顷，产业定位以
煤炭分质分级利用为主导，以洁净煤生
产 、废 弃 物 循 环 利 用 等 产 业 为 特 色 ，将
着 力 打 造 哈 密 市 煤 炭 分 质 分 级 综 合 利
用示范基地、创新发展的煤化工循环经
济发展示范区。

环境改善，生态旅游成为
朝阳产业

为 了 更 好 地 保 护 湿 地 资 源 ，2019

年 ，巴 里 坤 县 把 巴 里 坤 湖 湿 地 、高 家 湖
湿地以及其他零星湿地连片统一保护，
统 称 巴 里 坤 湿 地 ，保 护 面 积 扩 展 到 134
万亩。

保护湿地，水是关键。作为巴里坤湿
地补水系统，巴里坤县污水处理厂 2019
年完成提标改造，出水水质标准由《城镇
污水处理厂污染物排放标准》一级 B 提高
到一级 A。

近年来，巴里坤湿地的生态逐步好
转。负责污水处理厂水质检测的新疆鸿
鑫天泰环保科技有限公司工程师徐云峰
见证了巴里坤湖生态的改善。

“以前经常看到天上有烟尘在飘荡，
现在则是鸟语花香，山清水秀。”徐云峰
说，近年来湿地里的野生鱼类越来越多，
到了夏天，前来垂钓的车辆在路边都排成
了长队。

眼下正是新疆的旅游旺季，走进国家
4A 级景区巴里坤湖，碧波荡漾的湖面，倒
映四周起伏山峦，水草丰美候鸟成群；湿
地上，三三两 两 的 牛 马 低 头 吃 草 ，稍 有
响 动 ，成 群 的 野 鸭 就 从 草 丛 中 腾 空 而
起 ，飞 向 远 方 ，一 派 人 与 自 然 和 谐 相 处
的景象。

随 着 生 态 林 种 植 、灌 区 改 造 、湖 区
补水等一系列科学有效措施的实施，巴
里坤湿地生态环境逐年向好，湖区面积
逐 步 恢 复 。 如 今 ，国 家 4A 级 景区巴里
坤湖通过科学规划村庄布局、整治村容村
貌、发展富民产业等举措，打造了一批生
态环境好、产业带动强的“高颜值”旅游
景点。

“ 巴 里 坤 湖 景 区 正 依 托 优 美 的 自
然 景 色 、得 天 独 厚 的 旅 游 资 源 ，吸 引
着 来 自 全 国 各 地 的 游 客 。”董 熠 明 介
绍 ，巴 里 坤 划 定 生 态 红 线 ，鼓 励 和 支
持 企 业 全 力 做 好 创 新 升 级“ 加 法 ”，通
过 保 护 自 然 生 态 环 境 ，培 育 壮 大 生 态
旅 游 产 业 ，着 力 把 生 态 优 势 转 化 为 经
济 优 势 ，生 态 旅 游 已 成 为 巴 里 坤 县 朝
阳 产 业 ，带 动 就 业 近 3000 人 ，让 老 百
姓 充 分 享 受 到 绿 色 发 展 释 放 的 生 态
红 利 。

根据我部建设项目环境影响评价审批程序有
关规定，经审查，2022 年 8 月 27 日—2022 年 9 月 12
日我部对 8 个建设项目（不含海洋工程及核与辐
射类）环境影响评价文件作出审批决定。现将作
出的审批决定予以公告，公告期为 2022 年 9 月 13
日－2022 年 9月 19日（7日）。

行政复议与行政诉讼权利告知：依据《中华人
民共和国行政复议法》和《中华人民共和国行政诉
讼法》，公民、法人或者其他组织认为公告的建设
项目环境影响评价文件审批决定侵犯其合法权益
的，可以自公告期限届满之日起六十日内提起行
政复议，也可以自公告期限届满之日起六个月内
提起行政诉讼。

联系电话：010-65646188、65646800（行政审
批大厅）

传 真：010-65646186
通讯地址：北京市东城区东安门大街 82号
邮 编：100006 （审批决定文件全文详见生态环境部政府网站 http:// www.mee.gov.cn/）
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文件名称

关于新建天津至潍坊高速铁路（不含济南联络线）环境影响报告书的批复

关于新建瑞金至梅州铁路工程环境影响报告书的批复

关于云南省滇中引水二期骨干工程环境影响报告书的批复

关于宁芜铁路扩能改造工程环境影响报告书的批复

关于巴里坤县鑫源煤炭有限责任公司新疆哈密三塘湖矿区条湖三号矿井（120万吨/年）环境影响报告书的批复

关于国家能源集团内蒙古维华矿业有限责任公司上海庙矿区鹰骏一号矿井及选煤厂（600万吨/年）环境影响报告书的批复

关于新建西安至重庆高速铁路安康至重庆段环境影响报告书的批复

关于金沙江上游昌波水电站环境影响报告书的批复

文号

环审〔2022〕115号

环审〔2022〕118号

环审〔2022〕122号

环审〔2022〕134号

环审〔2022〕138号

环审〔2022〕145号

环审〔2022〕150号

环审〔2022〕151号

发文时间

2022-7-27

2022-8-2

2022-8-5

2022-9-1

2022-9-1

2022-9-8

2022-9-8

2022-9-8

生态环境部关于2022年8月27日-2022年9月12日
作出的建设项目环境影响评价文件审批决定的公告

作出的建设项目环境影响评价文件审批决定
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生态环境部华北督察局近日赴天津开展日常督察。图为华北督察局督察人员利用无人机对现场进
行拍照取证。

王冲摄

上接一版

执法重心下沉：问
题早发现、早处理

鉴 于 上 述 种 种 问 题 和 纠
纷，再来看此次报告中“赋予
县级生态环境分局独立的执法
主体资格”这条建议，便会让人
觉得备受鼓舞。

尽 管 不 少 地 方 市 级 层 面
为 了 让 县 级 分 局 正 常 开 展 执
法 工 作 ，采 取 了 很 多 推 动 措
施 ，不 过 基 层 执 法 人 员 依 然
纷 纷 表 示 ：希 望 赋 予 县 级 分
局 独 立 执 法 主 体 资 格 能 够 尽
早落地。

“赋予县级生态环境分局
独立的执法主体资格能够让执
法重心下沉，有利于生态环境
问题及早发现、及时处理，将问
题化解在萌芽阶段；让执法资
源向基层倾斜，能充分调动基
层工作人员积极性，提高执法
水平。”江苏省一名基层执法人
员告诉记者。

浙江省遂昌县生态环境保
护 行 政 执 法 队 执 法 一 科 科 长
曾晟旻也认为：“县级生态环
境 分 局 被 赋 予 独 立 的 执 法 主

体 资 格 后 ，将 有 利 于 解 决 生
态 环 境 分 局 与 乡 镇 大 综 合 执
法 事 项 的 兼 容、界 限 问 题 ，有
助于提高基层执法效率，推动
生态环境执法工作规范、高效、
高质量开展。”

此次全国人大常委会执法
检查组报告建议的提出，精准
对准基层执法效能不足、执法
力量和经费保障不够等问题，
初衷是“健全完善生态环保法
律体系，用最严格制度最严密
法治保护生态环境”。

同时，除了赋予县级生态
环境分局独立的执法主体资格
之外，还建议“明确乡镇（街道）
人民政府、产业园区管理机构
的环保职责”，有望改善基层执
法队伍能力建设与监管实际需
求矛盾突出、难以满足工作需
要的局面。

随着生态环境系统垂直管
理制度改革和生态环境保护行
政综合执法制度改革的推进，
理顺市级生态环境部门与县级
生态环境分局之间的环境执法
关系已是大势所趋，这将进一
步推动生态环境系统环境执法
工作规范、高效、高质量开展，
真正做到依法行政，以法治的
力量保护生态环境。

生态环境部黄河流域局流域监测与科研中心的水生态监测项目南
线工作组日前在青海省玛多县黄河源区扎陵湖、鄂陵湖等重点河段开
展水生态监测采样工作。这一项目旨在通过调查监测掌握重点流域水
生态基本状况和变化趋势，为推进流域水生态监测业务化运行奠定基
础。 张依依摄

◆本报记者余常海 通讯员朱艳

接近 48 小时没有合眼，重庆市九龙坡区生
态环境保护综合行政执法支队应急科科长王来
瑞，凌晨 4 点刚从西彭镇某企业处理完突发事
件回到家，没顾得上休息，就奔赴下一个战场，
担任重庆中心城区全员核酸筛查社区志愿服
务者。

连日来，重庆各区县加密加严医疗废物转
运处置，确保医疗废物在贮存、收运和处置等环
节不出纰漏、不留死角，应收尽收，坚决守好疫
情防控“最后一道防线”。自 8 月 24 日以来，医
疗废物处置单位共接收 337 车（次）共计 70.46
吨核酸筛查医疗废物。

根据安排，重庆从 8 月 24 日 0 时起，对重庆
中心城区人员（含本地常住人口、暂住人口、流
动人口、外籍人口等人员）根据疫情防控需要开
展一次大规模集中核酸检测。

这场涉及上千万人的核酸筛查，从 24 日 6
时起正式启动，计划当天全部完成，但准备工作
早已开启。凌晨 5 点，王来瑞步行至最近的九
龙坡区渝州路街道白马凼社区街心花园核酸筛
查采样点。

像白马凼社区这样的采样点，在当天的重
庆中心城区共搭建了 3878 个。王来瑞来到现
场时，已经有不少的人在排队等待核酸检测。

自觉排队，遵守 1 米线要求，戴好口罩……
黎明前的核酸采样点，王来瑞和其他志愿者一
起，将现场维护得井然有序。

现场排队的人群中，年轻人居多。“还没开
始，就已经有这么多人在排队，大家都很积极。”
王来瑞说，关键时刻，他感受到了重庆人民的团
结与支持，让他作为一名志愿者、一名生态环保
人感到动力更大，责任更大。

实际上，在这场中心城区的全员核酸检测
中，九龙坡区承担着巨大压力。早在半个月前，
九龙坡区就打响了全域抗疫战。九龙坡区生态
环境局 20 余名干部职工，迅速投身抗疫处突队
伍中，与街道、社区干部一起并肩作战，共克
时艰。

九龙坡区生态环境局党组书记、局长李锡
智告诉记者，突击队员利用自己专业所长，对现
场医疗废物的收集暂存、消杀装车等环节进行
指导帮扶，确保医疗废物规范暂存、安全转移。
自疫情发生以来，九龙坡区累计出动 39 辆车，
共计 46次，累计收运处置医废 9.2吨。

九龙坡区全员核酸检测后，区内再次筛查
出病例，多个地方需要更多的志愿者。

各党支部党员同志向局党组请战：请组织
安排我们到抗疫斗争的一线去……一封封请战
书、决心书源源不断从九龙坡区生态环境局各
科室传来，一个个鲜红的指印展示着生态环保铁军的坚守与担当。

九龙坡区生态环境局法规科的王星颖，上个月才做完手术，毅然决
然投入到抗疫一线。作为抗疫小组的一员，王星颖穿上厚重的防护服，
在 40℃的高温下，东奔西走，每天完成 200 多人的核酸检测登记、持续
维护社区秩序。

王来瑞收到了来自 10 岁女儿王小冰暖心的信，看到信的那一瞬
间，他眼泪止不住流了下来。王来瑞是第一个报名参与抗疫工作的，他
希望将这样的坚持、担当传递给女儿。

重庆市生态环境局相关负责人表示，重庆生态环境系统将医疗废
物处置工作作为当前最紧迫的任务来抓，发扬生态环保铁军精神，坚决
守牢疫情医疗废物处置底线。


