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荣获江西省首届生态环境
保护综合执法大练兵比武团体
二 等 奖 ；成 功 磋 商 江 西 省 金 额
最 大 的 生 态 环 境 损 害 赔 偿 案 ；
用电监管系统建设经验在全省
推广……在“拼搏三季度，奠定
全年胜”的关键时期，江西省吉
安市生态环境保护综合执法工
作捷报频传。

今年以来，吉安市生态环境
局持续深化生态环境保护综合
执 法 改 革 ，进 一 步 强 弱 项 补 短
板，优化执法方式，提高执法效
能，不断提升生态环境保护综合
执 法 能 力 ，奋 力 铸 造 环 境 执 法

“尖兵”，有效预防和查处一批环
境违法行为，为深入打好全市污
染防治攻坚战提供法治保障。

战训合一
培养执法多面能手

6 月上旬，吉安市生态环境
局统筹调度 40 名执法人员，组
成 14 个检查组，开展为期一周的

“揭短式”异地交叉检查活动，对全
市30个县级以上集中式饮用水水
源地、408个赣江干流入河排污口
核减点位、5 家生活垃圾焚烧发
电企业进行“把脉问诊”，发现环
境风险隐患问题 10余个。

“开展‘揭短式’异地交叉检
查，一方面有助于把环境污染问
题查实、查细、查准，做到不留情
面、不留死角；另一方面，通过实
练实战，能够迅速提高基层环境
执法人员发现问题的能力。”吉
安市生态环境保护综合执法支
队副支队长谭励介绍说。

坚持以练为战、战训合一，
吉安市生态环境局结合工作需
要，将打击危险废物环境违法犯
罪、重点排污单位自动监测数据
弄虚作假违法犯罪行为等 13 个
专项执法任务纳入今年执法检
查计划，组织全市生态环境执法
人员轮流参加专项执法检查活
动，通过实战锤炼，不仅解决了生
态环境执法人员不敢查、不会查、
不愿查的问题，还有效避免了多头
重复执法，实现“进一次门、查多
项事”，减轻企业和基层负担。

同时，按照“全年、全员、全
过程”的要求，深入开展生态环
境保护执法大练兵活动，采用老
带新、熟带疏、强带弱的方式，实
学实练实考，推动执法大练兵活
动走深走实，一批执法多面能手
脱颖而出，胡健俊、江卫东分别
荣获江西省首届生态环境保护
综合执法大练兵比武个人二等
奖、三等奖。

截至目前，吉安市生态环境
系统已有 422 人参加全市执法

大练兵活动，占比达 100%；出动
执法人员 1200 余人（次），先后
开展 9 次专项执法检查，发现环
境风险隐患问题 102 个，已全部
完成整改。

科技赋能
织密环境监测网络

“那天夜晚，我们偷偷用自
行调配的达标水样代替实际监
测 水 样 ，没 想 到 还 是 被 逮 个 正
着。”今年 2 月被查处的吉水县
某污水处理厂负责人王某近日
接受采访时说。

要想人不知，除非己莫为。
谭励介绍说，2021 年 11 月 30 日
深夜，吉安市生态环境局在线监
控人员在网上巡检时发现，吉水
县某污水处理厂废水总排口出
水 水 质 异 常 ，疑 似 有 人 违 规 操
作，遂派员现场调查，最终确认
其存在篡改监测数据、超标排污
违法行为。

吉水县某污水处理厂被成
功查处，仅仅是吉安市生态环境
局利用空地一体监测网络，快速
查处环境违法犯罪的一个生动
例子。

吉安市生态环境局深化细
化“智慧环保”建设，大力推广在
线监控系统安装使用，全市 184
家排污许可重点管理单位的在

线监控系统与省级平台实现联
网，平均传输率达到 99.45%，比
全省平均传输率高出 0.18 个百
分点。

在全省率先开展用电监管
系统建设试点，支持鼓励 30 家
重点企业安装使用用电监管系
统，推动环境监管从“人防”向

“技防”转变、从“事后处罚”向
“介入式执法”转变。

“如今，我们拥有无人机、走
航监测、自动监测、工况用电、视
频监控、在线监测等多种先进装
备，建立起覆盖全市域、全领域
的环境监测网络，能够到达任何
一个地方开展监管监测、调查取
证。”谭励说。

宽严相济
包容与严打相结合

统 计 数 据 显 示 ，截 至 8 月
底，吉安市生态环境系统办理包
容免罚案 18 件，免罚金额达 70
余万元，主要涉及未批先建、验
收手续不完备、危险废物贮存不
规范等案件。

何谓包容免罚？“就是对违
法行为轻微并及时改正，未造成
危害后果的，或初次违法且危害
后果轻微并及时改正的案件不
予行政处罚。”吉安市生态环境
局法规与标准科负责人肖志星

介绍说。
在充分释放政策红利的同

时，吉安市生态环境局不忘生态
环境保护责任，坚决打击环境违
法行为，开展联合联动执法、跨
区域交叉执法检查，集中对全市
356 家涉危废企业、310 家涉在
线监控企业进行排查整治，查处
环境违法案件 5件。

吉安市生态环境局在全省
率先建立重大复杂环境违法案
件专案查办机制，对群众反映强
烈、社会关注度高的，涉及群众
生命健康安全的，跨区域、流域
或管辖权存在争议的，案情复杂
疑难、调查取证难的等重大复杂
环境违法线索，实行提级专案查
办，“一案一组”调查办理，提升
案件查办效率。

截至 8 月底，吉安市生态环
境系统已立案查处环境违法案
件 84 件。其中，行政处罚 70 件，
行政强制 6 件，涉嫌环境污染犯
罪 3 件 ，罚 款 金 额 达 1135.495
万元。

以战代练战训合一提高发现问题能力 重大案件实行“一案一组”提升查办效率

吉安着力铸造环境执法“尖兵”
本报记者朱智翔金华报道

“感谢你们的悉心指导，帮助我们
及时完成了问题整改。”近日，浙
江省金华兰溪市某企业负责人看
到再次上门服务的兰溪生态环境
执法人员激动地说。

近年来，金华市生态环境局

兰溪分局围绕“执法为民”“执法
助企”，创新实施生态环境监督执
法“帮扶指导”“正面清单”“首违
不罚”等工作机制，运用执法“加
减法”，在精细化监管的同时，强
化对企业帮扶指导，增强企业获
得感，服务经济稳进提质。

真诚服务做实“加法”轻罚少扰用好“减法”

兰溪一“加”一“减”助企纾困

执法一线

本报讯 近期，广东省东莞市生态
环境局企石分局（以下简称企石分局）
连续接到群众信访举报，反映位于企
石镇东山村的某五金制管厂每个月都
会选择周末偷排工业废水，且偷排时
间短，地点隐蔽。对此，企石分局高度
重视。

经周密部署，企石分局安排执法
人员长时间蹲点监视，适时对企业进
行突击检查，这起案件最终在 9 月 3 日
成功收网。

经调查，涉案企业主要从事五金
制管加工，按照要求，其生产过程中产
生的制管冷却废水，须经配套的污水
处理设施处理后日常循环使用。但执

法人员现场检查时发现，企业部分污
水处理设施并未开启使用，且污水处
理设施沉淀池内安装 1 台抽水泵，将
工业废水抽入厂区内的雨水渠，再直
接排到工厂外。

经现场取证，制作笔录，并委托第
三方检测公司对这家企业偷排的废水
取样检测，生态环境部门将依法对其
进行立案处罚。

企石分局相关负责人表示，生态
环境部门将持续加大环境监管执法
力度，呼吁企业切勿心存侥幸、以身试
法，鼓励公众积极参与环境违法有奖
举报，共同走绿色、低碳、可持续发展
道路。 何闪闪姚志勇

利用周末偷排废水，群众多次举报

东莞一企业被抓现行

在执法“加法”方面多措并举
的同时，针对执法“减法”兰溪也
层层施策、步步深入。

围绕做好执法的“减法”，兰
溪分局自去年 10 月以来就按照

“统一监管标准与差异化监管措
施相结合”工作原则，综合运用在
线监控管理、信用评级等结果，优
先将与民生保障密切相关、污染
物排放量小、吸纳就业能力强的
50 家企业分批纳入“正面清单”
管理，对纳入清单的企业，实行

“无事不扰”，以非现场形式开展
日常监管，提供容错空间等。同
时，兰溪分局还细化企业纳入和
移出流程，动态更新“正面清单”，
加大对企业的正面激励力度。

此外，兰溪分局还在“正面清
单”管理的基础上推行“首违不
罚”机制，对首次发生生态环境违
法行为，又能及时纠正并且没有
造成危害后果的，不予行政处罚。

说起“首违不罚”机制，兰溪
某材料公司负责人竖起了大拇
指。今年 6 月，兰溪生态环境执
法人员在对这家企业进行例行巡
查时发现，企业投资 4200 万元的

一条纺织助剂生产线，在未经环
评审批的情况下动工建设，违反
了相关环境法律法规。

但鉴于企业属于首次违法且
项目建设未对周边环境造成影
响，以及企业主动拆除生产设备
等情况，兰溪生态环境部门最终
作出了不予行政处罚的决定。

“要不是你们来检查，我们都
不知道已经违法了，这次虽然没
有给予处罚，但是让我们了解了
环境相关法律法规，得到了深刻
的教训，以后我们会进一步增强
环境意识，不断加强企业环境管
理。”从生态环境执法人员手中接
过不予行政处罚告知书时，企业
负责人感激地表示。

据了解，包括这起案件在内，
兰溪分局今年共对 4 起轻微违法
行为作出不予处罚决定，减免处
罚金额 100余万元。

“下一步，我们将持续深化执
法‘加减法’，依法依规实行包容
审慎监管，进一步提升执法精度
和温度，助力经济稳进提质。”金
华市生态环境局兰溪分局党组书
记吴胜忠说。

“所谓执法‘加减法’，加的是
对企业的服务，帮助企业整改执
法检查发现的环境问题，指导企
业绿色发展；而减的是对守法合
规企业的检查频次，以及根据相
关法律法规和政策实施少罚轻
惩。”金华市生态环境局兰溪分局
相关负责人说。

其中，在做好执法“加法”方
面，兰溪分局深化“执法+帮扶指
导”，除了在日常执法行动中跟踪
帮助指导企业整改发现的环境问
题，还给企业提供全方位的环境
法律法规、政策制度和技术规范
标准等咨询服务。

“其实很多企业出现环境问
题都是因为对环境法律法规、规
范标准不了解、不熟悉，所以我们

要加强与企业的联系沟通，开展
普法和环保培训，在让企业人员
知法懂法、识标准知规范的同时，
进一步增强生态环境保护责任意
识 。”兰 溪 生 态 环 境 执 法 人 员
介绍。

一方面，兰溪分局依托“固废
管理”“环境管理”等微信群和现
场指导、上门服务为企业提供线
上线下的咨询服务。另一方面，
以企业行业普遍存在的环境管理
急难之需为出发点，通过邀请行
业 专 家 开 讲 座 授 课 和“ 把 脉 问
诊”、局领导带队倾听企业诉求等
形式，助企纾困解难。

截至目前，兰溪分局已组织
混 凝 土 、电 镀 等 行 业 培 训 5 场

（次），总培训人员超 300人（次）。

图为监测人员在企业外排口取样检测。 东莞市生态环境局企石分局供图

优优服务服务促促发展发展

加法：助企整改+咨询服务

减法：无事不扰+免罚轻罚


