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污泥和裸露土地协同治理
日照发挥政府和市场协同作用，将污泥用于裸露土地改良

◆本报记者季英德 通讯员臧新宇

日 照 市 坚 持 政 府 引 导 和
发挥市场机制相统一，明确政
府和市场的职能定位和责任，
实 现 政 府 更 有 为 、市 场 更 有
效，最大限度发挥“市场在资
源配置中的决定性作用”。

按照“大胆假设、科学求
证”“先试点、再推开”的思路，

日照市委、市政府充分尊重规
律，围绕推动市政污泥和裸露
土地协同治理，组织相关部门
单位和专家团队进行科学论
证，2021 年 6 月在东港区选取
2.85 万 平 方 米 裸 露 土 地 开 展
试点，试点成功后今年年初在
全市推开。

◆本报记者朱智翔 通讯员应飞

“廉洁高效助企，解忧除困暖人。”不久
前，金华金星纸业有限公司（以下简称金星纸
业）给浙江省金华市生态环境局婺城分局送
来一面锦旗，点赞其审批窗口的贴心服务和
高效工作。

这面锦旗折射出婺城区生态环境部门助
企纾困的“速度”与“温度”。开通环保审批

“绿色通道”，建立生态环境监督执法正面清单
制度，面对面听取企业诉求和意见建议……今
年以来，婺城区生态环境部门深入推进助力
经济稳进提质攻坚行动，出台了一揽子助企
纾困政策，精准帮扶，促进企业提质增效、绿
色发展。

柔性监管，助企纾困解难

“ 多 亏 婺 城 区 生 态 环 境 部 门 的 不 懈 努
力 ，为 企 业 及 时 开 工 建 设 抢 回 了 宝 贵 的 时
间。”“没有你们的帮扶，治污成本很难降下
来 。”…… 今 年 以 来 ，特 别 是 婺 城 区 发 生 疫
情 后 ，感 谢 信 、锦 旗 纷 至 沓 来 ，点 赞 婺 城 区
生 态 环 境 部 门 助 企 纾 困 的 一 系 列 政 策
措施。

在所处行业中摸爬滚打 30 余年的浙江
铂大工贸有限公司（以下简称铂大工贸）行
政副总经理陈志龙很是感慨：“环评证十几
天就拿到了，原先想想怎么也得 3 个月到 4
个月吧。”

婺城区生态环境部门推行“柔性监管”，

提升行政监管服务效能。“现在我们是‘能减
不繁’‘能快不慢’，推动窗口服务提质增效。”
金华市生态环境局婺城分局审批科负责人薛
振中说。

此外，婺城区生态环境部门还将服务寓
于执法之中，为企业提供环保技术指导。

步入铂大工贸自动化涂装车间，眼前一
片繁忙，喷房内机器人正在精准高效作业。

“车间变干净了，喷涂机器人来了，喷涂
均匀度从原先人工最高达 60％—70％到现在
接近 100%；原先吸附在轮毂表面的粉尘颗粒
物不见了，产品返工率直降 5%。”一提到工厂

“颜值”“价值”双提升，陈志龙似乎有说不完
的话。这一切和婺城区生态环境部门执法人
员现场指导分不开。

铂大工贸办工室人员汤加对分局监察大
队工作人员下沉到企业一线进行柔性执法的
过程印象深刻：“他们来执法检查，不是只盯
着问题发现，更针对发现的问题给出意见建
议，针对企业情况提出绿色发展的具体规划，
比如标识要清晰、台账要进一步规范、生产数
据要实时更新、线上申报须准确及时、须引进
RTO 废气处理技术等。”

据统计，今年婺城区生态环境部门在各
领域推进“柔性监管”，共指导企业 70 余家，帮
助解决超低排放、固废处置、排污权跨区转让
等 70余个问题。

常态帮扶，推动企业绿色转型

“我们来是帮你们解决问题的。”近日，金

华市生态环境局婺城分局“服务企业、服务群
众、服务基层”“三服务”工作组又对辖区水泥
行业超低排放改造开展了一次业务指导。见
到浙江虎鹰水泥有限公司（以下简称虎鹰水
泥）负责人，婺城分局工作人员陈剑开门见山
地说。

“作为节能降碳的重点行业，水泥企业如
何迈向智能化、绿色化？如何寻找一条契合
新发展理念的可持续发展之路？这一直都是
我们不断探索的问题。”虎鹰水泥相关负责
人说。

在婺城区生态环境部门的帮助下，虎鹰
水泥以数字赋能产业升级，全面实施有组织
排放、清洁运输、台账管理、自动监控等一系
列举措，将改造贯穿于水泥生产全工序、全流
程、全时段。

从窑头电除尘技改到新上袋除尘设备，
再到投入 1900 多万元的石灰石露天堆场全封
闭环保改造项目……在婺城区生态环境部门
的帮扶引导下，老牌企业浙江金圆水泥有限
公司（以下简称金圆水泥）近年来每年投入
3000 多万元用于科技研发，扎实推进治气、除
尘、降噪建设。

“ 帮 扶 激 励 ，监 管 倒 逼 ，协 同 发 力 促 创
新。”金圆水泥负责人童有芳认为，生态环境
部门帮扶给企业注入了强心剂，让企业在环
保方面大胆投入。投入研发的绿色环保工艺
不仅极大提升了环保水平，工人对环保也更

“上心”了，企业还 100%享受到所得税优惠政
策。据悉，2021 年金圆水泥较上年少交环保
税 20.21万元。

没有你们的帮扶 治污成本降不下来
金华市婺城区生态环境部门出台一揽子助企纾困政策

对长期裸露土地确保可绿尽绿

污泥与建筑渣土混合作为调配土壤

2021 年以来，日照市积极
探索创新，协同“嫁接”污泥处
置和裸露土地利用，将污泥无
害化处理的产物运用到裸露
土地土壤改良中，通过种植花
卉、绿植实现裸露土地绿化，
取得明显成效。

日 照 市 引 入 国 际 领 先 技
术，对污泥生物处理厂进行升
级改造，将市政污泥等有机固
体废物进行高温发酵，不仅缩
短了处置周期、实现污泥处置
无害化，处理后的发酵物还具
有腐熟程度高、含水量低、氮
磷等营养物质留存量高等优
点，实现了“变废为宝”、低碳
排放。

根 据 有 机 发 酵 物 的 营 养
成 分 特 点 ，工 作 人 员 将 其 与
低 品 质 建 筑 渣 土 等 进 行 混

合 ，调 配 成 基 本 符 合 绿 植 生
长 需 要 的 花 卉 用 土 ，在 裸 露
土地上覆盖 5 厘米至 10 厘米
的调配土壤，解决花草“播而
不 出 ”“ 绿 而 不 活 ”的 问 题 。
选用具有多年生、根系发达、
耐 寒 耐 旱 、生 长 期 长 等 特 点
的 适 生 多 年 花 草 进 行 试 验 ，
探寻出土壤调配方式和适生
宿 根 草 花 ，最 终 确 定 了 狗 牙
根 、白 三 叶 、金 鸡 菊 等“ 十 花
六草”进行种植。

这些花草播种后一般 45
天就能达到茂盛效果，正常气
候不用浇水、防治病害，冬季
长时间保持常绿，春天后不用
重复播种，成为绿化装扮的主
力军，迅速让一块块裸土穿上
了“花衣”，实现对土地资源的
二次利用。

日照市推进技术创新与
制 度 创 新 深 度 融 合 、协 同
并进。

在技术创新方面，日照
市围绕改善土壤营养，深化
与 东 北 大 学 的 合 作 ，引 入

“超高温好氧发酵技术”，发
酵过程中加入在 1200C 温度
仍 能 正 常 存 活 代 谢 的 超 高
温嗜热菌，将污泥发酵温度
由 原 来 的 600C 提 高 至 850C
以 上 ，有 效 缩 短 发 酵 周 期 ，
主 城 区 污 泥 日 处 理 能 力 提
升了 2/3，每日可处理 200 吨
市政污泥。

围绕保障土壤安全，日
照市统筹协调自然资源、生
态环境、科技等部门资源，形
成技术方案，利用重金属粒
子较强的吸附、稳定和氧化
还原作用，有效降解和去除
市政污泥、畜禽粪便中的有
机污染物，磺胺类、四环素类
等抗生素和剧毒物典型抗性
基因去除率达到 99%以上，
真正实现了无害化处理，土
壤更安全、无异味。

在制度创新方面，日照
市围绕营造良好的体制机制
环境，探索创新城管、生态环
境、科技、住建等多部门参与
的管理实施与协同机制。完
善考核机制，对市政污泥处
理实行专业考核，由第三方
定期检测污泥处理效果，处
理结果与经费拨付挂钩，推
行依效付费。同时，将裸露
土地治理纳入精致城市管理
考核中，由城市管理专职巡
查员队伍进行常态化巡查，
对 逾 期 处 理 问 题 的 进 行 扣
分，纳入精致城市考核成绩，
兑现刚性奖惩。

日照市完善监督机制，
依托城市管理智慧平台“随
手 拍 ”系 统 ，发 动 群 众 参 与
监 督 。 市 民 发 现 裸 露 土 地
拍照上传智慧平台后，可获
得 2 元、20 元、50 元不等的奖
励。同时，对随时出现的裸
露土地即查即改、随增随绿，
促进城市生态系统平衡，让
市民享受到更多的生态“红
利”。

污泥无害化处理，确保土壤更安全

本报记者余常海重庆报道 中秋节期间，重庆
A 级旅游景区共接待游客 341.3 万人（次），重庆火
锅、小面等特色餐饮成为游客钟爱的美食。这些
高油、高盐食材在成为餐厨垃圾后全部被重庆专
业回收单位回收，变成可利用的资源并逐渐产
业化。

2021 年，重庆市中心城区原生生活垃圾分类
后已实现全焚烧、零填埋，资源化利用餐厨垃圾
120 多万吨、减碳 290.7 万吨，城镇污水、污泥无害
化处置率超过 98%。

早上不到 9 点，在重庆市渝北区洛碛国家资
源循环利用基地内，记者看到一台台餐厨垃圾、生
活垃圾专业运输车辆往来繁忙。

重庆环卫集团渝环生物能源有限公司副总经
理陈海龙向记者介绍，目前，在重庆市中心城区中
的江北区、渝北区等 8 区，厨余垃圾在社区多网融
合点进行分类收集后，由厨余垃圾专用车辆转运
至夏家坝、界石、走马等大型垃圾分类物流基地，
进行精分选和二次转运，最终运至洛碛餐厨厨余
垃圾处理厂。

为保证这些厨余垃圾的收集和运送规范到
位，陈海龙表示，他们在厨余垃圾前端收集时，在
垃圾分类示范小区内部设置了四分类智能回收箱

及礼品兑换机，并配备了垃圾分类巡检员，指导居
民将垃圾正确分类投放进四分类垃圾桶中。

在二次转运途中，工作人员使用全密闭 40 吨
厨余垃圾运输车，全程零污染运输厨余垃圾，保证
道路清洁，无“跑冒滴漏”。

据了解，洛碛餐厨厨余垃圾处理厂设计垃圾
处理规模为 3200 吨/日，其中厨余垃圾设计处理
规 模 达 到 1000 吨/日 ，能 保 障 重 庆 中 心 城 区 约
1000 万人口所产生的厨余垃圾的顺利处置。

“厨余垃圾成分复杂，杂质含量更高，与餐厨
废弃物的性质较为相近，但由于其以生料为主，相
对盐分、油脂含量要低，含水量约为 72%、有机物
含量约为 78%，因此需要进行破碎、筛分等预处理
后进入干式厌氧消化罐。”陈海龙向记者表示，处
理厂利用多级筛分技术、负压风选技术以及 NIR
光电分选技术对厨余垃圾中的有机质、塑料、金属
等成分进行机械自动分选，后端对分选出的产品
进行资源化利用。分选系统现场实现无人操作，
工艺设备通过中控系统远程控制。

厨余垃圾预处理之后，进入干式厌氧消化罐
生物降解产生沼气，沼气用于发电产生电能，热能
回收用于消化罐加热保温，沼液经过脱水后进行
堆肥得到有机肥。

火锅小面的厨余垃圾咋处理？
高油、高盐食材被专业回收公司回收处理

本报见习记者郑秀亮广州报道 广东省人民政
府近日发布《广东省加快推进城镇环境基础设施建
设的实施方案》（下称《方案》），要求进一步推进城镇
环境基础设施建设，提升基础设施现代化水平，推动
生态文明建设和绿色低碳发展，建设美丽广东。

《方案》提出，到 2025 年，构建集污水、垃圾、
固体废弃物、危险废物、医疗废物处理处置设施和
监测监管能力于一体的环境基础设施体系。到
2030 年，高效、智能、绿色、可靠的现代化环境基
础设施体系基本建立。

为实现目标，《方案》明确了拓宽融资渠道方
面的举措。对粤东粤西粤北地区首次获得中央预
算内投资并经省认定符合条件的项目，省财政统
筹资金按与中央资金一定比例（最高 1∶1）给予配
套 ；推 进 基 础 设 施 领 域 不 动 产 投 资 信 托 基 金

（REITs）等新型融资工具试点，促进基础设施资
产证券化。

《方案》明确，建立健全污水处理收费标准动
态调整机制，将收费标准调整至补偿污水处理和
污泥无害化处置成本且合理盈利的水平；大力推
行污水排放差别化收费，拉大重污染企业和其他
企业的污水处理费差距；完善污水处理服务费形
成机制，推动通过市场化方式，按照进水污染物浓
度、污染物削减量等确定污水处理服务费水平。

为推动目标落地见效，《方案》提出建立城镇
环境基础设施评估机制，从技术、经济、有效性和
适宜性等角度完善评估标准体系。对城镇环境基
础设施存在短板弱项的地方，加强指导督促，加快
推进环境基础设施建设；对污染物不能及时有效
处理的环境基础设施，限期整改。

广东推进城镇环境基础设施建设
大力推行污水排放差别化收费 完善污水处理服务费形成机制

本报记者刘立平 通讯员底健 罗亚峰怀化报
道 湖南省怀化市近日举行森林生态资产融资贷
款发放仪式。中国农业银行怀化市分行向怀化黄
岩生态休闲旅游度假村有限公司发放生态资产贷
500 万元、向湖南补天药业股份有限公司发放林
下经济贷 1000 万元；湖南芷江农村商业银行向芷
江旭阳农林开发有限责任公司发放生态资产贷
1000 万元。

据中国科学院生态环境研究中心研究员徐卫
华介绍，这是中共中央办公厅、国务院办公厅印发

《关于建立健全生态产品价值实现机制的意见》
后，将生态资产质量及价值核算结果综合应用于
生态资产融资贷款的有益探索。

“这笔贷款真是及时雨，我们将用于生态产品
的保值增值，进一步增强游客体验感，给游客提供
更好的生态产品。”怀化黄岩生态休闲旅游度假村
有限公司负责人李传荣告诉记者。

怀 化 市 是 全 国 九 大 生 态 良 好 区 之 一 ，也 是
湖 南 省 首 个 市 级“ 国 家 生 态 示 范 区 ”。 今 年 以
来，怀化市委托中国科学院生态环境研究中心
选择鹤城区黄岩、芷江三道坑、靖州马园林下经
济示范基地 3 个典型区域开展生态资产的价值
评估。

经多次征求各部门、银行等金融机构和资产
核算专家意见，商定形成了怀化市森林生态资产
价值和可贷款额度的核算方法，首次实现生态资
产质量及价值核算结果综合应用于生态资产融资
贷款，推进生态产品金融制度创新。

怀化市相关负责人告诉记者，下一步，怀化市
将加快构建全市生态产品价值实现机制工作推进
体系，健全生态产品经营开发体系，建立健全打通
生态资产融资全链条配套支撑体系，建立生态产
品价值实现重大项目库，让更多老百姓享受生态
红利。

三企业凭生态指标获贷2500万元
怀化将生态资产质量及价值核算结果应用于生态资产融资贷款

市政污泥兼具“资源”和“污染”的双重属性。如何“嫁接”污
泥处置和裸露土地土壤改良，实现“一举解两难”？山东省日照市
创新理念思路，积极探索市政污泥和裸露土地协同治理、政府和
市场协同发力、技术和制度协同创新“三个协同”，走出了一条新
路径。

截至今年8月底，日照市已累计绿化150万平方米裸露土
地，动态保持约100万平方米的裸土绿化。越来越多的市民享受
到开门见草、推窗见花的美丽和惬意。据悉，日照市政污泥处置
每年可减少碳排放量两万吨，裸土绿化每年可实现固碳6000吨。

日照市制定出台《城市
裸 露 土 地 整 治 方 案》等 文
件，全面摸排城市裸露地块
和责任主体，并建立工作台
账，压茬推进辖区裸露土地
调 查 核 实 、绿 化 实 施 工 作 ，
对 3 个 月 以 上 的 长 期 裸 露
土地，确保做到“可绿尽绿、
应绿必绿”。

在污泥处理方面，日照
市 把 主 城 区 9 座 污 水 处 理
厂、一座污泥处理厂以及雨
水污水管网、河道交由市水
务集团统一维护，实现“厂网
河”一体化，统一处置污水、
污泥，提高处理效能。

在裸土治理方面，日照
市 采 取 包 工 包 料 方 式 组 织
招投标，最终确定由掌握核
心 技 术 的 山 东 东 沅 环 境 科
技 有 限 公 司 对 裸 露 土 地 进
行 治 理 绿 化 。 特 别 是 以 承
办省运会为契机，组织企业
对 城 市 主 干 道 沿 线 废 弃 厂
房、拆迁垃圾及裸露土地进
行 清 理 、治 理 ，共 种 植 杏 树
等 苗 木 和 波 斯 菊 、荷 兰 菊 、
矮 向 日 葵 、玉 簪 等 花 草 约
7000 余平方米。

曾经的城市“疮疤”变成
“花海绿廊”，吸引了众多市
民游客前来打卡。

地方

近日，海南省海口江东新区总部经济区的国投生态环境大厦项目施工现场一派繁忙景象，玻璃
幕墙安装工作接近尾声。据了解，国投生态环境大厦项目是江东新区绿色建筑的代表，玻璃幕墙安
装面积达 1.9万平方米，建筑立面以“山水”为意象。
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