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四大城市群 65 个主要城市中，竞争力综合指数最高的是北京，其次上海，重庆第
三，成都第四，深圳第五，后面依次为广州、苏州、杭州、南京和金华；排名第十一到第
二十名的依次是天津、宁波、常州、舟山、嘉兴、湖州、无锡、中山市、芜湖和绍兴。依然
呈现较为明显的层次性、地区差异化特征。

综合 2023 年中国主要城市和城市群中各个城市生态环境保护营商竞争力指数得
分来看，得分较高的城市其经济和城市发展水平也较高，但是竞争力指数评价指标体系中
有关经济和产业发展的指标较少，这说明这些城市竞争力指数得分高低并非是由其产业和
经济数据的差异决定的。这从一定程度上说明生态环境工作与城市营商环境之间具有比
较明显的互动效应，即经济发展水平较高的城市，其生态环境保护工作水平和效果较好，相
反经济欠发达地区其政务环境、社会服务和创新创业和法治环境相应较差，其营商环
境竞争力指数得分则较低，由此导致经济发展同样表现不佳。

四、竞争力指数对我国城市生态环境与营商环境建设的建议
基于 2023 年度指数计算结果，研究团队针对未来我国城市生态环保助力营商竞

争力整体水平的优化提升，提出如下建议：一是继续推动并落实环保领域“放管服”改
革，降低制度性交易成本；二是全面深化环保产业对外开放，促进国内环保市场消费
增长；三是利用政府有形之手，完善营商法治环境，推行绿色低碳经济政策；四是完善
环保公共服务设施，推动社会服务改革，提升环保服务效率及水平；五是强力推动城
市环保创新环境营造和改革，优化人才市场供给和匹配度。

对提高我国四大城市群城市生态环境保护营商竞争力提出如下建议：一是依托城市
群一体化，发挥要素流动、区域联动作用，缩小城市群内发展差距；二是补足竞争力短板，改善创新
环境软硬件建设，实现创新驱动带动产业升级；三是完善顶层设计，建立健全多层次常态化协调
推进机制,打造高质量发展的动力源和增长极；四是将生态环境保护工作做为城市和城市
群产业发展和营商环境改善的重要推手，保障和促进城市和城市群高质量发展。

2023 年是中国城市生态环境保护营商竞争力指数发布的第二年。据悉，未来该
团队还将继续深入探索城市生态环境保护营商竞争力等相关课题，希望能借此推动
城市营商环境的持续改善，为更多企业和投资者的决策提供更为权威的参考和借鉴，
助力经济的绿色高质量发展，服务全球生命共同体的建设。

20232023中国城市及主要城市群生态环境保护营商竞争力指数报告发布中国城市及主要城市群生态环境保护营商竞争力指数报告发布
◆◆中国环境报社中国环境报社 清华苏州环境创新研究院清华苏州环境创新研究院 成都大学成都大学

日前，中国环境报社、清华苏州环境创新研究院与成都大学联合发布了《2023 中
国城市生态环境保护营商竞争力指数报告》和《2023年中国主要城市群生态环境保护营
商竞争力指数报告》。中国城市生态环境保护营商竞争力指数报告为连续第二年发布，中
国主要城市群生态环境保护营商竞争力指数报告则为全球首个针对四大城市群环境工作
对城市营商环境竞争力影响效能进行评价的指数报告。两份报告通过交叉学科研究，大胆
探索生态环境与营商环境之间的内在逻辑，对于城市管理者以及投资者来说，中国城市生
态环境保护营商竞争力指数必将成为城市建设治理、投资决策的重要参考。

一、融合创新推进生态环境和营商环境双提升
降碳减排日益成为各国共识和重要执政目标，我国也于2020年正式作出碳达峰和碳

中和的庄严承诺。实现碳达峰碳中和是一场广泛而深刻的经济社会系统性变革。国际、国
内以及社会经济的发展随着“双碳”目标的提出呈现出多元化、综合性特点，各个城市生态
环境管理意识和能力水平成为影响其可持续发展的重要因素，而绿色低碳产业和经济的发
展更是成为影响城市综合竞争力的决定性内容。营商环境是指市场主体在准入、生产经
营、退出等过程中涉及的政务环境、市场环境、法治环境、人文环境等外部因素和条件的总
和，是一项涉及经济社会改革和对外开放众多领域的系统工程。良好的营商环境是一个国
家或地区经济软实力的重要体现，是一个国家或地区提高综合竞争力的重要内容。营商环
境的优化提升，包含众多领域，特别需要城市管理和政府部门的通力合作和提前布局。生
态环境作为城市发展的重要空间载体和基本保障，在城市发展中一直占据重要地位。特别
是随着生态文明建设的逐步推进，高质量发展成为新时期发展的重要目标，生态环境管理
部门的服务意识、管理水平和能力对营商环境的影响越来越大。而建立科学的评价指标体
系，对各个城市的生态环境保护营商竞争力水平进行综合评价就显得重要而又紧迫。

该指数报告开创性地将城市生态环境部门工作机制、内容、效果与城市营商环境竞
争力的提升结合起来进行研究，是在我国乃至全球经济、产业转型与发展的时代大背景下，
综合评估各城市生态环境助力营商环境改善所进行的探索和尝试。报告通过构建科学的
指标体系，对各个城市生态环保工作助力城市营商环境提升的关键因子和作用机制进行了
深入分析。希望通过对相关规律和作用机制的剖析，不仅能引起全社会对生态环保工作和
具体工作内容、方式的高度重视，而且能帮助各个城市发现其生态环保工作的短板和不足，
找到影响其营商环境竞争力指数提升的关键限制因子，从而找准问题源头、对症下药，科学
高效地推动其城市营商环境的持续改善，助力我国经济的高质量发展。

二、科学构建生态环境保护营商竞争力评价体系
为最大限度地保证指数的科学性与公平性，研究团队邀请全国各界专家学者进行

交流指导，根据国务院《优化营商环境条例》《全国深化“放管服”改革优化营商环境重点任
务分工方案》等要求，结合各个城市生态环境部门“放管服”改革举措，按照数据可获得性、
可比较性、客观性和合理性原则，通过召开多轮多次研讨会和发放调查问卷等方式进行了
指标的筛选和确定，最终构建了生态环境保护营商竞争力指数评价指标体系（图 1）。与
2022年指标体系相比，2023年指标体系的一级指标仍为5个，二级指标则由16个扩展为20
个，三级指标由36个扩展为64个。这个指标体系中的营商环境，主要指市场主体在经济活
动中所涉及的环境保护管理体制机制、公共服务、关键性生态和产业环境条件。

图 1 生态环境
保护营商竞争力评
价指标体系

三、数据采集计算及结论客观真实可溯源
2023 中国城市生态环境保护营商竞争力指数研究报告仍然以我国 36 个主要城

市（包括 4 个直辖市、10 个副省级城市、5 个计划单列市和17个一般省会城市）为研究对
象，2023中国主要城市群生态环境保护营商竞争力指数报告以京津冀、长三角、珠三角、成
渝地区双城经济圈四大城市群为研究对象，包括65个城市（京津冀13个，长三角27个，珠三
角9个，成渝地区16个）。研究团队对各城市及城市群的指标数据进行了收集、整理和计
算。数据收集作为指数计算分析最重要也是最容易出现问题的环节，研究团队制定了严格
的数据收集与筛查机制，按照统计年鉴＞政府官网＞协会组织＞新闻媒体报道的优先顺序
进行，获取方式有政府公开信息采集、电话咨询、邮件询问和城市调研等，在数据收集过程
中对每个数据的获取渠道和方式均进行了记录备份，确保每个数据来源是真实的、可
溯源的，以此保证竞争力指数的真实客观。在数据收集完成后多次对数据进行复查
与分析，确定所有收集到的数据具有客观性与真实性后再进行指数计算。

本指数的计算采用德尔菲法和熵权法相结合的主客观组合赋权法，通过分析各
指标对城市生态环境保护营商竞争力指数的作用力，确定各指标所占的权重，再采用
线性加权综合法来计算各城市的生态环境保护营商竞争力综合得分。

（一）主要城市指数计算结果

2023 中国城市生态环境保护营商竞争力指数得分前十名城市及得分

指数计算结果显示，中国生态环境保护营商竞争力综合指数得分排名前十的城
市依次为北京、上海、重庆、成都、深圳、广州、福州、武汉、青岛和西安（图 2）。与 2022
年相比，北京仍然位居第一位，上海由第三位升至第二位，重庆由第六位升至第三位，
福州、青岛、西安首次进入前 10位。

图 2 中国城市
生态环境保护营商
竞争力综合指数前
十名城市

城市综合排名
竞争力综合指数得分显示，一线城市北上广深分列第一、第二、第六和第五，与其

本身的经济总量实力排名相符；直辖市重庆表现不俗，副省级城市成都、其他省会城
市福州表现突出。东部地区的城市竞争力排名普遍处于较高水平，而中西部地区，特
别是西北地区排名普遍靠后，这与其实际经济发展和营商环境状况相吻合（图 3）。

从单个一级指标得分来看，北京的政务环境指数、市场环境指数、创新创业环境
指数单项得分最高，郑州环保法治环境指数单项得分最高，福州社会服务指数单项得
分最高。指数计算结果显示，各个城市一级指标政务环境、法治环境、社会服务、创新

图 3 中国
城市生态环境
保护营商竞争
力一级指标指
数排名

直辖市排名
4 个直辖市中，北京的政务环境、市场环境、创新创业环境得分明显高于其

他城市，体现出北京在我国政治、文化和教育领域的核心地位。上海社会服务、
市场环境指标得分较高，重庆的社会服务指数得分较高（图 4）。

图 4 中国
直辖市生态环
境保护营商环
境竞争力指数
一级指标指数
对比

计划单列市排名
5 个计划单列市中，深圳表现最为突出，其社会服务、市场环境得分均为单列

市第一，分别位列全国第七和第三。青岛除了法治环境指数位列全国第二十五名外，
其余各项指标均表现不俗，创新创业环境、市场环境得分较高，排名分别为全国第七和
第八，社会服务环境排名全国第十一，政务环境排名全国第十三，总体发展比较均衡，
综合指数得分排名单列市第二，全国第九；厦门、宁波和大连综合指数排名全国第十
六、十七和二十三名，其中厦门政务环境指数得分全国第二，排名计划单列市第三，全
国第十六名（图5）。

图 5 中国
计划单列市生
态环境保护营
商环境竞争力
指数一级指标
指数对比

副省级城市排名
10 个副省级城市中，成都的创新创业环境指数在10个城市中得分最高，其余4

项指数也名列前茅，综合指数在副省级城市中排名第一，全国第四。广州市场环境在
10个城市中得分最高，法治环境得分较高，综合指数在副省级城市中低于成都排名第
二，全国第六。武汉的法治环境、创新创业环境和社会服务指数得分在全国排名靠前，
综合排名全国第八，排在广州之后。总的来看，副省级城市不同区域的城市差异较大，
东部、西部的副省级城市排名普遍靠前，中部、东北部相对靠后（图 6）。

图 6 中国
副省级城市生
态环境保护营
商环境竞争力
指数一级指标
指数对比

一般省会城市排名
17 个其他省会城市中，福州 2023 年表现非常突出，各个一级指标指数得分

名列全国前几名，社会服务全国得分最高，位列全国第一，综合指数位列其他省
会城市第一，全国第七。郑州的法治环境得分最高，位列其他省会城市第一，全
国第一，但由于其他得分不理想，仅排名全国第二十四名。总的来看，其他省会
城市生态环境保护营商竞争力综合指数普遍得分较低，总体排名低于直辖市、副
省级和计划单列市城市（图 7）。

图 7 中国
一般省会城市
生态环境保护
营商竞争力指
数一级指标指
数对比

（二）四大城市群及各城市指数计算结果

四大城市群指数计算结果

2023 年中国四大城市群生态环境保护营商竞争力综合指数得分
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我国四大城市群生态环境保护营商竞争力综合指数得分排名依次为：长三
角、珠三角、成渝和京津冀城市群（图 8）。

图 8 中国四大城市群生态环境保护营商竞争力综合指数及排名

本年度城市群综合竞争力指数的计算数据来自于各个城市群内城市的各指标数据，64
个指标中有24个指标采用的是城市群内各个城市的数据总值，40个指标采用的是各个城市的
平均值。因此，从各个城市群竞争力指数的计算来看，虽然各个城市群数量多少在一定程度上会
影响指数计算结果，但是长三角综合指数以较大差距高于其他城市群，仍然是由于城市群内各个
城市的表现普遍性较好，65个城市中综合指数排名前十的城市，长三角占据了5个席位。

中国四大城市群生态环境保护营商竞争力一级指标指数及排名如图 9 所示。从
各一级指数得分来看，长三角依然占据绝对优势，政务环境、市场环境、法治环境、社会
服务、创新环境5项一级指标指数均排名第一，且各个城市群的各个二级指数之间的差距
也存在较大差异。与其他二级指数相比，第一名长三角的创新环境指数与其他3个城市群
相比，差距比较明显，与第二名京津冀差距较大，其他3个城市群差别较小；法治环境指数同
样是第一名长三角以较大幅度领先其他3个城市群，其他3个城市群差别较小；社会服务指
数4个城市群之间呈现出比较均匀的梯度差异，第一名长三角的优势依然明显；政务环
境长三角与珠三角差距较小，但第二名珠三角比第三名京津冀领先较多。

图 9 中国四大城市群生态环境保护营商竞争力一级指标指数及排名

四大城市群各城市指数计算结果

2023年中国四大城市群各城市生态环境保护营商竞争力综合指数前20名城市及得分

创业的成效，可助推经济欠发达城市的营商环境综合竞争力提升。不同地区特
别是东西部之间创新环境不平衡，城市生态环保水平分化明显，资本区域流动差
异显著，人力资源分布仍然集中，经济发达、城市化水平较高的地区生态环境部
门生态环境保护助推经济发展、营商环境改善的能力普遍高于欠发达地区。

四大城市群各城市综合排名

图 10 中 国 四
大城市群各城市生
态环境保护营商竞
争力综合指数排名
前 20城市

排名

1
2
3
4
5
6
7
8
9
10

城市

北京
上海
重庆
成都
深圳
广州
福州
武汉
青岛
西安

营商竞争力

综合指数
52.431

46.65205
43.84404
42.7949
40.54951
39.53595
39.0591
36.36525
35.3286
34.71525

城市

北京
厦门
重庆
济南
成都
上海
广州
福州
天津

哈尔滨

政务环境

指数
8.282982
8.043413
7.918591
7.611766

7.477
7.444895
7.417035
7.314631
7.056758
6.967084

城市

北京
上海
深圳
广州
重庆
成都
天津
青岛
杭州
宁波

市场

环境指数
18.99137
16.47117
13.70432
13.66014
12.52789
12.23405
9.600817
8.625224
8.561996
8.529479

城市

郑州
沈阳
上海
北京
南宁
重庆
武汉
广州
长沙
合肥

法治

环境指数
5.533407
5.201298
5.160061
4.996669
4.831252
4.79584
4.789472
4.749248
4.706998
4.672673

城市

福州
重庆
杭州
武汉
成都
上海
深圳
西安
北京
济南

社会服务

指数
16.27805
13.64543
13.48542
12.58987
12.3034
12.26764
12.22683
11.61844
11.56054
11.36092

城市

北京
成都
武汉
西安
南京
上海
青岛
重庆
长沙
深圳

创新创业

环境指数
8.599434
6.602688
6.139469
6.066884
5.9994

5.308298
5.196657
4.956289
4.2596

4.130024

排
名

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

城
市

北
京

上
海

重
庆

成
都

深
圳

广
州

苏
州

杭
州

南
京

金
华

天
津

宁
波

常
州

舟
山

嘉
兴

湖
州

无
锡

中
山

芜
湖

绍
兴

营商竞争力
综合指数

63.65739

55.64169

52.49609

49.490451

47.58539

47.05044

43.62505

39.90887

39.26645

37.33411

37.21695

35.01122

32.94449

32.83945

31.78599

30.87503

30.34576

30.22283

30.07176

29.51018

城
市

北
京

芜
湖

广
州

安
庆

泰
州

成
都

上
海

金
华

深
圳

天
津

台
州

南
通

佛
山

宁
波

苏
州

中
山

湖
州

重
庆

嘉
兴

温
州

政务环境
指数

8.043654

7.389251

7.224933

7.209788

7.198714

7.181788

7.130167

7.121964

7.102674

6.79954

6.790174

6.729272

6.697917

6.66657

6.642072

6.640351

6.413061

6.317672

6.289456

6.289456

城
市

北
京

上
海

重
庆

广
州

深
圳

成
都

苏
州

天
津

常
州

宁
波

芜
湖

舟
山

杭
州

南
京

马
鞍
山

东
莞

湖
州

无
锡

珠
海

盐
城

市场环境
指数

21.32397

18.73708

15.89285

15.01378

14.08836

12.75906

12.69298

10.02598

8.823922

8.023259

7.902459

7.675578

7.403128

6.985988

6.712048

6.406663

6.279428

6.27732

6.181644

5.818286

城
市

上
海

北
京

马
鞍
山

重
庆

芜
湖

铜
陵

广
州

池
州

盐
城

绍
兴

惠
州

合
肥

扬
州

泰
州

嘉
兴

宁
波

天
津

成
都

舟
山

深
圳

法治环境
指数

7.267278

6.926939

6.758652

6.72413

6.484764

6.379164

6.379164

6.210876

6.196572

6.127316

6.11958

6.075169

6.028285

6.028285

6.028285

5.974832

5.955264

5.801558

5.79224

5.772772

城
市

杭
州

重
庆

成
都

金
华

北
京

深
圳

上
海

嘉
兴

南
京

舟
山

广
州

宁
波

湖
州

绍
兴

温
州

安
庆

南
充

镇
江

中
山

苏
州

社会服务
指数

18.24496

16.89356

16.1537

16.02932

15.61478

15.33862

15.25309

13.54573

13.49469

13.28583

13.15249

13.0954

12.56991

11.79006

11.35754

11.31403

11.14883

10.86906

10.41072

10.37948

城
市

北
京

苏
州

成
都

南
京

上
海

重
庆

深
圳

广
州

天
津

杭
州

常
州

无
锡

惠
州

金
华

东
莞

肇
庆

佛
山

中
山

珠
海

江
门

创新创业
环境指数

11.74805

10.19779

7.594345

7.573995

7.254086

6.667871

5.282969

5.280064

4.48629

4.099999

4.016414

3.957706

3.797542

3.753643

3.729333

3.5322

3.287908

3.115083

2.794199

2.678902


