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桐乡探寻治水桐乡探寻治水““关键一招关键一招””
◆◆步雪琳步雪琳

金乡县建立涉危险废物企业“绿黄名单”
“黄名单”企业将列为抽查重点增加执法频次

今年第十四轮沙尘来袭

为何沙尘天气频发？院士专家来答疑
◆◆本报记者文雯本报记者文雯 通通讯员金玲讯员金玲

北京规范抗生素类药品使用管理
2025 年年底前，初步建立新污染物环境调查监测体系

◆◆夏莉夏莉
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治水瓶颈怎么破？

“鱼米乡，水成网，两岸青青万株桑……”
古老歌谣中的桐乡市，是掬水而用、临水而
憩、与水相依、因水而兴的江南水乡。

“但是随着城市扩张，工业发展，生态环境
承载力有限，水质型缺水越来越严重。”姚辉说。

为了水，桐乡人做了很多努力，但是水环
境治理想要上一个台阶越来越难。怎么办？
几经探索，桐乡市从浙江省跨行政区域河流
交接断面水质考核中吸取经验，从 2020 年开
始就酝酿探索在乡镇间进行跨界上下游生态
保护补偿。

通过评估，最终，桐乡市标定了 22 条河道
纳入平台。

河道确定后，2022 年，桐乡市投资 1690.8
万元，新建了 31 个镇域主要河流断面水质自
动监测站、两个工业园区（开发区、濮院镇）
微型水质监测站和 10 个雨水排放口在线监
测设备。

“跨界补偿要用数据说话，否则说服不了
上下游。虽然只有 22 条河道，但是为了让污
染源判断更加精准，我们建了 31 个微站。”负
责协调全市治水工作的桐乡治水办主任助理
钟根强说。

完成硬件设施的准备后，今年 1 月，桐乡
市政府印发《建立流域横向生态保护补偿机
制的实施意见的通知》，召开全面实施部署
会，全市 22 个地表水交接断面上下游镇（街
道）签订补偿协议，上下流域以每月 20 万元
作 补 偿 资 金 ，实 行 按 月 评 定 、按 年 统 筹 结
算。补偿资金可用于本地区水环境治理、水
质监控及水源地保护等相关工作，包括但不
限于相关河流及周边地区排污企业提标整
治、农业面源整治、污水处理设施建设运维
等项目。

按照“权责对等，合理补偿；强化约束，结
果导向；系统推进，多元补偿”的原则，乡镇间
水质跨界补偿正式运行。

每年补偿资金可达5280万元

启新大桥下，长山河静静流淌。以桥为
界，上游是开发区（高桥街道），下游是屠甸
镇。自动采样装置漂浮在河面，通过管道连
通到不远处的微型自动监测站。

监测技术人员介绍说，微型自动监测站
每两小时采测一次水样，对总磷、氨氮、高锰酸
盐、溶解氧、总氮等 5 项指标进行监测，与嘉兴
市生态环境局桐乡分局（以下简称桐乡分局）
数字环保系统联网，并实时更新数据。

钟根强介绍，按照规则，桐乡治水办会根据
每月监测的数据平均出一个P值，对于Ⅲ类水质
断面，当 P<0.95时，说明来水很好，由下游地区
按照协议规定拨付上游地区 20万元；当 P>1.05
时，说明水质较差，由上游地区拨付下游地区20
万元；当 0.95≤P≤1.05 时，上下游地区相互不
补偿。对于当月考核结果为Ⅳ类水质及以下的
断面，直接由上游地区拨付下游地区20万元。

如果乡镇治水遇到困难，桐乡分局、桐乡治
水办则主动上门帮扶，用管道机器人、无人船等
设备协助寻找污染源，或把相关部门请来，大家
一起“问诊把脉”解决问题。

跨界补偿增加了上游乡镇的治水压力。
“这项制度对街道也是一个工作抓手。”开

发区（高桥街道）农经中心主任冯树勋表示，高
桥街道今年谋划建设“污水零直排区”标杆镇，
对污水管网进一步排查，加大河长巡查力度，
对河长加强考核，及时发现问题进行整改。

下游补给上游 20 万元，但实际上，上游治
水可能花了 2000万元。尽管要拿出钱来补偿，
但是享受了更好的来水，下游乡镇对这项制度
非常支持。

屠甸镇政府生态环境保护办公室工作人
员曹伟辉就表示：“我们作为下游还是很愿意
出这笔钱，因为上游治水花了大力气，我们愿
意给予一定补偿。”

钟根强告诉记者，今年 1月，根据监测评定
结果，实现了上游补偿下游河道 9条，下游补偿

上游河道 12 条，互不补偿 1 条，共涉补偿资金
420万。“到了 3月，上游补偿下游的河道减少到
6条，而下游补偿上游河道增加到 16条，说明上
游来水越来越好，治水效果非常明显。”

通过这项制度，桐乡市全年共涉及补偿
资金 5280 万元。

桐乡分局党组副书记、副局长王文兵介
绍说，为了让水质不断提升，桐乡市规定，按
照“只能更好、不能变差”的原则，第一年以地
表水Ⅲ类水质判定的基准值作为补偿基准，
第二年采用前一年平均值作为基准值，第三
年采用前两年平均值作为基准值，依次类推。

“关键一招”带来3个效应

“这项制度实施以后，对桐乡水环境治理工
作的促进作用非常大。”姚辉认为，乡镇流域横
向补偿机制明显带来3个效应。

一是从“让我治水”变成“我要治水”，治水
的主体责任压得更实。“以前是我们给乡镇布
置任务，现在是他们自己跑着做工作。水质
下降大家会着急，做不好就要给下游赔偿。”
姚辉笑着说。

今年 1 月—3 月，桐乡市 11 个镇（街道）共
自查自纠问题 546 个、整改率 98.2%，较去年同
期分别提升 91%、106%。

二是上下游协同治水更科学，污染便于
溯源。王文兵介绍说，现在通过 31 个微站监
测，还有大数据支持，治水的精准性提升了，
可以很快锁定污染源头。

三是参与度更高。桐乡市领导、各乡镇
领导担任河长的河道都纳入了跨界补偿，哪
条 河 流 治 污 不 力 ，赔 了 钱 ，就 通 报 给 责 任
河长。

“河长也进来了，领导也关注了，乡镇的
治水工作人员积极性也调动起来了，各乡镇
形成了比、学、赶、超的治水氛围。”桐乡分局
党组书记、局长姚伟平充满信心地说，“只要
大家都花心思来治水，这项工作肯定能做得
更好。”

据中央气象台报告，5 月 18 日—20 日，新疆东
部和南部、内蒙古中西部、甘肃北部、宁夏北部、陕
西北部、山西北部、河北西北部等地的部分地区出
现扬沙或浮尘，内蒙古中部局地有沙尘暴。

这已经是今年第十四轮沙尘天气了。今年沙
尘天气频发是何原因？记者日前专访了中国科学
院院士、兰州大学大气科学学院教授黄建平和兰
州大学教授、博士研究生导师陈思宇。

中国环境报：今年春季沙尘天气频发，是什么
原因造成的？

陈思宇：今春沙尘天气频发其中一个原因是
沙尘源充足。我国此次大范围沙尘天气过程的沙
尘主要起源于蒙古国南部，今年春季前期气温回
暖，沙尘源地持续干旱，降水偏少，加之植被尚未返
青，植被覆盖少，裸露的地表条件使得沙尘气溶胶
易在强风的作用下从地面扬起。另一个原因是今
年以来的冷空气活动比较频繁，为沙尘天气的发生
提供了有利的动力条件。亚洲中纬度经向环流增
强，冷空气活动频繁，不断南下，形成的蒙古气旋和
地面冷锋易形成强风天气，有利于源区起沙和沙尘
向下游输送。目前，我们分析今春沙尘天气成因的
研究论文已经发表在《大气科学进展》期刊上。

中国环境报：沙尘天气形成的过程是什么样
的？为何会影响如此大的范围？

黄建平：沙尘天气的形成需要由沙尘源地提
供物质基础，大风是动力基础，也是确保沙尘能长
距离输送的动力保证。我国沙尘天气的形成一般
以特定的大气环流为背景，常常伴随着强冷空气
的暴发过程。

我国沙尘天气的形成主要与冷锋过境和蒙古
气旋有关，在高空急流和强垂直风速、风向切变及
热力不稳定层结条件下，加剧了锋区前后的气压、
温度梯度，形成了锋区前后的巨大温压梯度。在
动量下传和梯度偏差风的共同作用下，使近地层
风速陡升，掀起地表沙尘，形成沙尘天气。

此次沙尘天气过程的沙尘起源于蒙古国南
部，随着冷空气继续南下，继而被推进到江淮甚
至江南的部分地区。本次沙尘的输送范围主要
与冷空气活动有关，进入三四月以来，我国冷空
气活动仍处在活跃期，在冷空气影响期间，将沙

尘从沙源地带到下游地区，甚至一路输送到更南、
更远的地方。

中国环境报：沙尘天气可以提前多久预报？
预报准确率如何？

黄建平：针对沙尘天气过程，气象部门发布的
预报预警现在可以提前到 8—12 小时。极端天气
是很难预报的，由于极端天气预报可参考的依据
有限，较难开展对其规律的深入认识。如沙尘暴
天气本身是一种极端天气，对于沙尘暴的预报，也
没有想象中那么容易，研究样本较少加上资料有
限，影响了对沙尘天气的准确预报。

我国沙尘天气的沙尘源主要来自上游地区，
由于能获取的数据不足，加上研究资料有限，会在
一定程度上影响预报判断。

同时，沙尘天气预报的另一个难点还在于传
输过程中的变数，在传输过程中的沉降情况目前
很难研判。未来可以通过不断改进沙尘数值模
式，利用人工智能与数值天气预报相结合的方式，
进一步提高对于沙尘预报的准确率。

中国环境报：今后沙尘天气还会如此频发吗？
陈思宇：近期我国沙尘天气频发，但是和以前

的沙尘活跃期相比，仍然是较少的，这几年沙尘活
跃的气候原因，还需要深入研究。

沙尘天气的发生受到很多因素的影响，由于
天气系统的变化存在有年际变化的特征，地表状
况比如植被覆盖近些年来也在发生显著的变化，
对于未来沙尘天气是否会频发，不确定性较大，需
要尽可能分析影响沙尘天气的各个因子的未来变
化特征，从而进行综合分析和判断。

中国环境报：沙尘天气能否人工干预，减小影
响或者减少发生频率？

陈思宇：我国采取了一系列的植树造林、防风
固沙和退耕还林的举措，包括“三北”防护林体系
建设工程、京津风沙源治理等生态修复工程，这些
生态防护林工程改善了我国的生态环境。

然而，在不同天气系统配置的影响下，也会发
生一些跨国际输送的沙尘现象，因此，还须与周边
的国家进行荒漠化防治的合作，共同加强生态环
境的治理。

中国环境报：沙尘天气的预报技术，还有哪些
应用？

黄建平：沙尘天气监测和预报预警技术可以
大大提高沙尘暴的防灾减灾能力，可以为有关部
门对于防沙减沙的决策工作提供依据，从而减少
沙尘天气带来的损失；通过数值模拟，可以开展对
沙尘起沙的机制和沙尘大气的动力和热力特征的
系统研究。此外，还可开展沙尘天气对农业、交
通、人群健康和社会经济等关键行业影响的灾害
风险评估工作。

今年年初，浙江省桐乡市政府印发了一号文件《建立流
域横向生态保护补偿机制的实施意见的通知》，正式在乡镇
之间开展跨界生态补偿，这在全国也是一次超前的尝试。

第一季度过去，分析前 3 个月的运行结果，水质越来越
好。桐乡市“五水共治”指挥部办公室（以下简称桐乡治水
办）专职常务副主任姚辉的兴奋溢于言表：“这是找到了破
解治水瓶颈的关键一招。”

《北京市新污染物治理工作
方案》（以下简称《方案》）日前印
发。《方案》提出，到 2025 年，北京
市初步建立新污染物环境调查监
测体系，实施禁止、限制、限排等
环境风险管控措施，建立健全有
毒有害化学物质环境风险管理制
度体系和管理机制，有效防范新
污染物环境风险，保障生态环境
安全和人民健康。

开展化学物质环境基本
信息调查

在 健 全 管 理 机 制 方 面 ，《方
案》要求，生态环境部门牵头，与
发改、科技等部门建立跨部门协
调机制，开展联合调查和联合执
法，加强信息共享和协作配合，统
筹推进新污染物治理工作。

在开展调查监测方面，有 4
项重点任务。

一是要按照国家要求和统一

部署，开展北京市化学物质环境
基本信息调查。2023 年年底前，
完成首轮化学物质基本信息调查
和首批环境风险优先评估化学
物质详细信息调查。

二 是 要 建 立 新 污 染 物 环 境
调查监测体系。依托现有生态
环境监测网络，聚焦重点地区、
典型工业园区、重点行业开展新
污 染 物 环 境 调 查 监 测 试 点 。
2025 年年底前，初步建立北京市
新污染物环境调查监测体系。

三 是 要 探 索 开 展 化 学 物 质
环境风险筛查。以农业、畜禽养
殖等行业使用的农药、抗生素等
化学物质为重点，因地制宜试点
开展环境风险筛查和评估。

四 是 要 梳 理 北 京 市 重 点 管
控新污染物排放源，梳理、识别
重点管控新污染物的主要排放
源 ，严 格 落 实“ 一 品 一 策 ”管 控
措施。

禁止、限制重点管控新
污染物的生产

在严格源头预防方面，要从
化学物质环境管理、实施淘汰或
限用措施、控制污染物含量等方
面加强源头预防。按照国家重点
管控新污染物清单的有关要求，
禁止、限制重点管控新污染物的
生产、加工使用和进出口。

在 强 化 过 程 控 制 方 面 ，《方
案》要求，一要推进清洁生产和绿
色制造。依法对涉有毒有害化学
物质的企业实施强制性清洁生产
审核。二要规范抗生素类药品使
用管理。加强抗菌药物临床应用
管理，开展抗菌药物及细菌耐药
监测；严格落实零售药店凭处方
销售处方药类抗菌药物。加强兽
用抗菌药监督管理，推行凭兽医
处方销售使用兽用抗菌药；实施
兽用抗菌药使用减量化行动。三

要强化农药使用管理。加强农药
使用管理，严格管控具有环境持
久性、生物累积性等特性的高毒
高风险农药及助剂。持续开展农
药使用减量增效行动，稳步推进
高毒高风险农药淘汰和替代。

鼓励企业研发低毒低害
和无毒无害原料

在 深 化 末 端 治 理 方 面 ，《方
案》提出，要从加强新污染物多环
境介质协同治理、强化含特定新
污染物废物的收集利用处置、开
展新污染物治理试点等 3 个方面
进行治理。严格落实废药品、废
农药以及抗生素生产过程中产生
的废母液、废反应基和废培养基
等废物的收集利用处置要求。聚
焦石化、农药、医药等行业，鼓励
企业研究、开发、使用低毒低害和
无毒无害原料，从源头削减或避
免污染物产生。

中国科学院院士黄建平 兰州大学教授陈思宇

本报讯 为进一步加强危险废物监管，压实企
业主体责任，山东省济宁市生态环境局金乡县分局

（以下简称金乡县分局）结合工作实际和有关法律
法规，创新建立涉危险废物企业“绿黄名单”监管
制度。

金乡县分局党组书记、局长李俊涛介绍，通过
对涉危险废物企业上一年度危险废物规范化处置
情况进行量化评估，金乡县将涉危险废物企业纳入

“绿名单”或者“黄名单”，实行差异化管理，以此鼓
励涉危险废物企业落实危险废物管理主体责任。
同时，对“绿黄名单”实行动态管理，进入和退出情
况及时向社会公布。

金乡县明确，涉危险废物企业“绿黄名单”通过
严格评分进行认定，采用百分制计分模式，重点从
危险废物转移（40分）、土壤及危险废物产生贮存设
施隐患排查（20分）、涉及危险废物违规违法受到处
罚（20分）、地下储罐及涉危险废物设施管理计划和
应急预案备案（10分）、危险废物管理组织体系建设

（10分）5个方面进行赋分。另外设置一项加分项，
即在危险废物管理过程中有创新，且在省市县年度
危险废物规范化考核中被评为优等的企业加 5分。

累计分值在 85 分及以上，且存在问题按期限
整改到位后，涉危险废物企业纳入“绿名单”管理；
累计分值低于 65 分、或存在问题未按期限完成整
改的涉危险废物企业将纳入“黄名单”管理。

对于纳入“绿名单”的企业，金乡县分局综合执
法大队将减少日常执法频次。对于纳入“黄名单”
的企业，将进入为期 6 个月的管理期，增加日常执
法频次并列为抽查重点。同时，在管理期内暂停参
加各类涉及生态环境领域评优评先活动的资格。

对在“黄名单”管理期内完成整改并提供佐证
材料的企业,经核实后于管理期满时移出“黄名
单”。对整改逾期、未能整改到位或存在虚假整改
的“黄名单”企业，将列为重点管控企业，重点管控
期为一年，对重点管控企业建立常态化暗查暗访机
制，不定期开展抽查，检查发现违法行为从严从重
处罚。

李俊涛介绍，今后，金乡县分局将通过建立涉
危险废物企业“绿黄名单”监管制度，进一步引导企
业提高危险废物规范化管理意识，确保企业污染防
治主体责任落实到位，维护全县生态环境安全。

董若义高志伟刘凯


