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◆张琛刘易 王雯

近日，浙江衢州开化气象局办事人员
张主宁切实体验到了环评技术评估工作
流程优化带来的便捷。

日前，开化气象局向衢州市生态环境
局提交环评申报材料，仅用 3 天，技术评
估单位即组织召开专家审查会，环评单位
根据专家意见在约定时间内一次性完成
了环评报告修改并上报审批。

这样的高效率得益于衢州对环评审
批及环评技术评估流程的优化重塑。

近日，衢州市在全省率先出台《衢州
市建设项目环境影响评价报告书（表）技
术评估工作规范（试行）》（以下简称《规
范》），对环评技术评估工作内部管理、廉
政风险防范、评估流程及时效等方面作出
了具体要求，为服务高质量发展作出积极
探索。

明确各项程序具体时限，
提升环评评估效能

“杭衢高铁龙游北站配套路网工程项
目已进入审批环节，进度超乎预期。”龙游
县交通资源投资有限公司项目负责人王
超对衢州生态环境部门的环评评估服务
赞叹不已。“过去，完成环评评估程序至少
需要个把月，现在只用了 9 天，真是太方
便了。”

此前，部分建设单位反映，项目环评
程序全过程耗时较长。“调研过程中，我
们发现在技术评估过程中有些环节不够
完 善 ，建 设 单 位 、环 评 单 位 及 技 术 评 估

单 位 之 间 缺 乏 高 效 衔 接 。”衢 州 市 生 态
环境局分管负责人告诉记者，针对这种
现 象 ，市 生 态 环 境 局 突 破 以 往“ 层 层 对
接”的局面，按照《规范》明确了委托、初
审、评审、审核和编制评估报告 5 项程序
的具体时限，对环评评估时效作出统一
规 定 ，实 现 环 评 效 能“指 数 增 长 ”，企 业

“好评指数”提升。
“例如，在评审环节，原先评估单位组

织专家对环评文件进行会审并出具专家
意见，环评单位往往根据专家意见需进行
多次修改完善。”上述负责人介绍，现在，
建设单位及环评单位双向约定修改时限，
明确要求评估单位及专家组应切实做到
修改要求“一次性告知”，最大限度地避免
了单一问题反复改、多轮问题换着改的

“转圈圈”现象。
若 环 评 单 位 超 过 承 诺 时 限 10 个 自

然日提交修改稿，需与建设单位充分沟
通并取得建设单位书面同意方可延长修
改时限。自《规范》实施以来，衢州生态
环 境 部 门 环 评 报 告 反 复 修 改 次 数 由
2022 年的 5 次左右缩减到两次左右；环
评 单 位 平 均 总 修 改 时 长 由 2021 年 的 两
个月左右缩减到 20 天左右，大大提升了
环评评估效能。

注入技术力量，“一肩挑”
变“多条腿”

近日，来自浙江环科环境研究院有限
公司衢州分公司的技术评估队伍，正对浙
江胡涂硅有限公司年产 5000 吨有机硅保
护剂迁建项目环评进行审查。

这 个 项 目 涉 及 地 表 水 、地 下 水 、大
气、土壤等多环境要素专业技术分析，5
名 技 术 评 估 人 员 各 司 其 职 、层 层 把 关 ，
参与此次环评技术评估人数较过去翻了
一番。

人数增加了，技术评估的“实力”随之
倍增。今年以来，衢州市生态环境局在开
展技术评估招投标工作时，将高级工程师
和注册环评工程师人员数量要求作为一
条“硬杠杠”写入招标公告内。“现在，直接
参与市本级环评技术评估的人员由原来
的 3 人增加到 5 人，高级工程师由原来的
1 名增加到 3 名，注册环评工程师增加到
两名。”衢州市生态环境局环境影响评价
与排放管理处处长说。

注册环评工程师夏友超说，根据《规
范》，技术评估单位建立了技术评估质量
控制体系，落实了技术评估三级审核机
制，在分公司增加了两级审核环节，最终
技术评估意见送总公司审核签发，进一步
提升内部技术评估质量控制水平。

技术评估单位还增设了项目评估进
度调度栏，每周更新，及时掌握项目技术
评估进度；技术评估单位按照项目建立

“一档一册”，对评估阶段过程专家意见、
承诺书等资料进行存档，确保评估阶段全
过程管理。

强化环评审批全过程监督

专家作为环评审批过程中的“评卷
师”和“裁判员”，组建程序合理、管理方式
科学、利益关系公开的专家库，对于把好
环评这道生态保护重要关口有着重要作

用和影响。衢州市生态环境局分管负责
人告诉记者，为进一步强化环评审批全过
程监管，市生态环境局构建了“业务+廉
政”双管齐下的监管模式。“在今年开展的
环评专家库初选工作中，我们通过与驻局
纪检组加强合作，对近 3 年来存在违法违
纪行为及生态环境部环评信用管理平台
中有信用扣分的共 6 名报名专家取消入
库资格，对环评评估机构形成了有效责任
倒逼。”

同时，为“专家库”打上制度“补丁”。
根据《规范》，衢州市生态环境局严格落实
技术评估廉政风险要求，在日常技术评估
工作中要求评估单位在专家评审会前宣
读廉政管理规定，由建设单位、环评单位、
技术评估单位、专家共同签订廉政承诺
书，并将技术评估单位廉政管理要求纳入
违约责任条款。

在日前举行的环评质量复核摇号仪
式上，50 个项目环评通过随机摇号被确
定为环评质量复核对象。

“我们将‘两高’项目比较集中的县市
区以及化工、金属冶炼和压延加工等行业
确定为重点监管对象，增加抽取权重。”衢
州市生态环境局分管负责人告诉记者，今
年以来，市生态环境局环评文件复核工作
采用“随机摇号+靶向抽取”模式，现场抽
取项目、现场晾晒摇号结果，在靶向监管
重点对象的同时，进一步筑牢环评复核廉
政屏障。同时，定期开展廉政风险“回头
看”，电话回访建设单位，了解专家及技术
评估单位是否存在违规收受礼金礼卡等
问题，进一步强化专家及评估机构廉政风
险意识。

衢州优化环评审批及评估流程
明确各项程序具体时限，强化环评审批全过程监管

◆赵月朱贤

一株株油菜就是一个个希
望 ，“ 点 亮 ”了 135 亩 废 弃 矿
山地。

近日，走进湖北省南漳县
城 关 镇 黄 家 垭 村 废 渣 场 复 垦
地，站在高处放眼望去，山坡上
种植的连片油菜生机勃勃。黄
家垭村委会负责人王琳正在查
看幼苗生长情况，她说：“这片
地刚刚完成生态修复，为了冬
田不闲，现在我们都在推广种
植油菜。趁天气好，得赶紧把
油菜苗移栽下去，争取明年有
个好收成。”

很难想象，这里曾是一片
废弃矿山。此次被修复的 135
亩废弃矿山地，位于矿区东北
部苦竹坪一个山坳，以前这里
主要用来堆放矿渣。

华新水泥襄阳有限公司黄
家垭矿山采石车间主任程兴忠
介绍说，黄家垭矿山于 2015 年
修建，为山坡露天矿，整个矿区
面积 1.41 平方公里。今年 6 月，
按照边开采、边修复、边复垦的

原则，先后投入 6 台挖掘机、25
台渣土运输车，清除原渣场内
的杂草、石头、淤泥等杂物，通
过铺黏土、施有机肥等手段，将
废渣场修复成耕地。

曾经，南漳县矿山开采企
业达 60 多家，大规模的露天开
采，造成土地损毁，生态退化严
重。近年来，南漳县进行矿产
资源整合，引进国有资本，加强
对矿产资源的管理，个别开采
企业逐步依法有序退出。

在做好矿山治理的同时，
南漳县大力做好矿山生态修复
工作。南漳县矿产资源监督管
理办公室主任张爱民介绍，南
漳县按照“全域修复”的原则，
科学制定生态修复规划方案，
宜林则林、宜耕则耕，坚持“显
山 、露 水 、复 绿 ”生 态 理 念 ，走

“修复、保护、重塑”治理路线，
创新“生态+环境治理”“生态+
农田保护”“生态+旅游观光”等
治理模式，大力实施矿山治理
和生态修复，因地制宜、多管齐
下 ，发 展 林 下 经 济 、特 色 农
业等。

在此过程中，南漳县探索
出一条利用市场化方式推进废
弃矿山生态修复和生态价值转
化的新路径。通过激励机制，
吸引社会资本投入，按照“谁投
资、谁受益”等方式进行矿山生
态修复。

城关镇吴家沟采石场关停
后，由南漳县建投集团接管，实
施山体治理工程和采石场复垦
工程，先后开展了废弃建筑物
拆除、清运废渣、场地清整等工
程，并协调三道河工程管理局，
采挖库区河道清淤的淤泥用来
覆土复耕，使三道河河道更加
畅通，还扩大了库容。

为保障修复的 40 亩土地灌
溉用水，南漳县建投集团专门
修 建 了 一 个 六 七 亩 大 小 的 水
塘，以及 300 多米灌溉水渠。山
坡上种的刺槐、桂花树、爬山虎
等，已经绿意盎然。

据统计，近年来，南漳县共
治理华新、华龙、吴家沟等 27 家
露天废弃矿山，已完成生态修
复面积 3306 亩，新增耕地面积
1538 亩。

湖北南漳让废弃矿山披上绿装
完成废弃矿山生态修复 3306 亩，新增耕地面积 1538 亩

本报记者余常海 通讯员
冯丽娟重庆报道“每当接到生
态环境义务监督志愿服务队分
派的投诉，我都会上门了解情
况，并把投诉人的诉求和商户
的困难逐一记录下来，能解决
的问题当场解决，不能解决的
及时反馈给相关部门，并协助
相关部门及时化解矛盾。”近
日，在重庆市北碚区生态环境
义务监督志愿服务队成立一周
年总结大会上，监督员杨宇分
享了自己的日常工作。

去年，北碚区成立了重庆
市首支生态环境义务监督志愿
服务队伍，发动全区 17 个镇街
190 个村社 192 名义务监督员
参与生态环境保护监督，推进
生态环境监管网格向村、社区
覆盖延伸，形成全区“线上监控
和线下监督”相结合、“技防+
人防”互补的网格化环境治理
体系，打通环境治理“最后一公
里”。

由于辖区地处嘉陵江畔，
来自东阳街道的监督员江旭武
的工作重点是开展河流巡查。
在一次巡河中，他发现有很多
生活垃圾堆积在嘉陵江沿岸，
有碍沿岸景观，还给水环境带
来潜在的污染风险。江旭武立

即将情况拍照记录并反馈给街
道，随后又协助街道派来的同
志 一 起 清 理 了 沿 岸 堆 积 的 垃
圾，避免污染环境。

“我们不仅要当好侦察员，
做发现问题的‘千里眼’，还要
当好宣传员，做环境保护的‘小
喇叭’。”江旭武说，每次巡河护
河时，他都会向周边企业、群众
发放宣传资料，介绍生态环境
保护的重要性。

“开展环保宣传，对辖区内
臭气排放、污水偷排、河流污
染、噪声扰民等环境问题进行
监督，协助生态环境部门迅速
发现、查处违法行为，收集群众
对 生 态 环 境 保 护 的 意 见 和 建
议，及时发现环境安全隐患等
都是生态环境义务监督志愿服
务队的工作。”北碚区生态环境
局党组书记、局长王春燕介绍，
一年来，志愿服务队开展各项
生 态 环 境 保 护 宣 传 活 动 2000
余场 (次)，对环境污染问题开
展日常巡查 9000 余人 (次)，发
现 并 制 止 环 境 污 染 行 为 1100
余起，收集生态环境满意度调
查问卷 5 万余份，及时采纳群
众意见建议 400 余条，针对群
众反映强烈的噪声、油烟污染
问题开展调解工作 150余件。

重庆北碚区设立生态环境义务监督员
推进生态环境监管网格向村、社区覆盖延伸

本报讯 山东省临沂市蒙
阴县近日启用县级 GEP 一键
核算平台，发布 2022 年 GEP 核
算成果。

据了解，蒙阴县 GEP 一键
核 算 平 台 是 全 省 首 个 县 级
GEP 核算平台，有助于解决生
态产品价值“度量难”问题，为
生 态 补 偿 及 生 态 产 品 交 易 等

“两山”转化实践探索奠定基
础，为山区县生态产品价值实
现提供“蒙阴样板”。

临沂市政协副主席、蒙阴
县 委 书 记 王 丽 云 介 绍 ，2022
年，蒙阴县全县 GEP 为 331.57
亿元，比 2021 年增长 6.98%，物
质产品、调节服务、文化服务分
别 占 比 为 23.36% 、55.76% 、
20.88%。其中，调节服务总价

值 最 高 ，为 157.58 亿 元 ，比
2021 年度增长 17.32%。

蒙阴县委副书记、县长苗
运全介绍，2020 年，蒙阴县开
启生态产品的科学量化研究，
完成县、乡、村三级生态系统生
产总值（GEP）核算。蒙阴县开
发的 GEP 一键核算平台，集数
据集成、自动核算、空间展示、
数 据 分 析 等 功 能 于 一 体 ，可
实现物质产品、水源涵养、洪
水调蓄、空气净化、水质净化、
气候调节、文化服务等多种生
态产品价值的自动化核算，还
可对基础数据进行历史追溯、
对核算结果进行纵向对比，大
大减少了线下计算过程和人工
误差。

周雁凌 王文硕

蒙阴启用县级GEP一键核算平台
2022 年全县 GEP 为 331.57亿元

本报讯 江西、福建两省生态
环境执法部门近日组织开展赣闽
联合执法和联合监测行动。两地
省、市、县三级生态环境部门执法
人员先后对福建省圣农发展股份
有限公司兰坑孵化厂和资溪县彭
家窠生猪养殖场开展联合执法检
查，重点检查污水治理设施运行
和管理、废水排放口、污泥暂存转
运台账等情况，并对福建省光泽
县、江西省资溪县上下游葛坪桥
县界水质断面开展联合监测。

“今年 2月，赣闽两地省、市、县
三级就加强信江跨省流域联防联
控工作召开联席会议。会上签订
了《福建省南平市、江西省抚州市跨
省边界区域突发水污染事件联防
联控合作协议》。”抚州市生态环
境保护综合执法支队副支队长卢
雅英介绍说，“根据协议内容，需
要常态化联合执法和联合监测，
共同守护好信江水环境安全。”

据悉，继赣闽市级联防联控
合作协议签订后，双方积极落实
协议要求，进一步畅通了两市生
态环境执法协作、协同、协查渠
道，建立健全优质高效的跨区域、

跨流域的联合协作、生态环境损
害赔偿等污染联防联控机制。

此次联合执法检查后，江西
省生态环境应急调查中心、福建
省生态环境保护综合执法总队、
抚州市生态环境保护综合执法支
队、南平市生态环境保护综合执
法支队、抚州市资溪生态环境保
护综合执法大队、南平市光泽生
态环境保护综合执法大队，以及
光泽县政府、资溪县政府还就信
江流域跨省边界区域上下游环境
执法和联合监测等联防联控工作
进行联席会商。

“光泽和资溪紧密相连，山水
相依，两地生态环境部门要常态
化开展联席会商，加强信息通报，
强化交流合作，共同守护信江流
域水环境安全。”联席会上，福建
省南平市光泽县政府副县长陈
征说。

下一步，赣、闽两地省、市、县
三级将进一步加强信息共享，常
态联席会商，更深层次开展联合
执法、联合监测、联合演练，切实
保障信江跨省流域水环境安全。

魏如斌 欧海燕

赣闽三级部门开展环保联合执法
加强信江跨省流域联防联控

本报见习记者陈克瑶保山报
道 云南省保山市政府办公室日
前印发《保山市新污染物治理工
作实施方案》（以下简称《方案》），
提出到 2025 年，新污染物环境风
险管理机制逐步建立健全，新污
染物治理能力明显增强。

《方案》明确了 5 个方面的主
要任务。在建立健全新污染物治
理体系方面，建立健全新污染物治
理管理机制，建立市生态环境局牵
头，发展改革、工业和信息化、公
安、市场监管、海关等部门参加的
新污染物治理部门协调机制。在
调查评估新污染物环境风险状况
方面，初步建立保山市化学物质环
境管理信息；配合开展新污染物环
境调查监测工作，推进新污染物监
测试点示范；开展化学物质环境风
险评估；动态发布重点管控新污染
物清单。在切实加强新污染物源
头和过程管控方面，全面落实新化
学物质环境管理登记制度；严格落
实淘汰或限用措施，加强进出口管

控和环境管理；加强产品中重点管
控新污染物含量控制。在推动实
施新污染物末端治理方面，加强新
污染物多环境介质协同治理，强化
含特定新污染物废物的收集利用
处置，开展新污染物治理试点示
范。在全面提升新污染物治理能
力方面，加强交流合作，鼓励高校
和科研院所联合重点企业率先开
展新污染物环境风险管控和治理
相关研究，提升新污染物治理技术
创新能力。

《方案》强调，要强化监管执
法。督促企业落实主体责任，严
格落实新污染物治理要求。加强
重点管控新污染物排放执法监测
和重点区域环境监测。拓宽资金
投入渠道。鼓励社会资本进入新
污染物治理领域。引导金融机构
加大对新污染物治理的信贷支持
力度，鼓励保险机构积极发展环
境污染强制责任保险，助力新污
染物治理。新污染物治理按规定
享受税收优惠政策。

保山全力推进新污染物治理
2025 年建立健全新污染物环境风险管理机制

本报讯 近年来，甘肃省肃南
县越来越多的牧民把冬季牧场

“转移”到了周边农区的玉米秸秆
地 里 ，以 此 来 保 护草原、发展生
产。“异地借牧”走出了畜牧业发展
与自然承载能力相协调、相依存、相
促进的循环发展之路。

肃南县第三轮草原补奖面积
2091.9 万亩，其中禁牧 1102.26 万
亩，占补奖面积的 52.69%，草畜
平衡面积 989.64 万亩，占补奖面
积的 47.31%，涉及农牧户 8008 户
27106 人。

为全面落实草原补奖政策，
肃南县积极引导和鼓励牧民大力
发展舍饲和半舍饲养殖，实行季
节性短期育肥，增加经济收入。

采取异地借牧形式，扩大畜牧业
生产，缓解草场压力，保护草原植
被，实现生态保护与畜牧业生产
可持续发展。借牧时间为每年10
月至次年 3 月，借牧面积 21.24 万
亩。通过“异地借牧”，全县天然草
原放牧牲畜年减少 7.5 万个羊单
位，草原亩产草量较 2011 年提高
了 20.6%，平均总盖度超过 78%，
草原生态实现了有效恢复。

2022 年，通过农区秸秆地借
牧，借牧群众实现户均增产 1.09
万元。同时，对出租方而言，山上
牛羊下山采食玉米等秸秆，减少
了农户秸秆处置费用，增加了经
济收入，提高了耕地的有机肥含
量。 钟进翔 成健

将冬季牧场转移到农区秸秆地

肃南“异地借牧”实现双赢
近日，吉林省延吉市在五道水库开展了饮用水水源地突发环境事件应急实战演练，进一步提升应对

水源地突发性水污染事件的应急反应能力和处置能力。图为延吉市生态环境监测站工作人员进行现场
化验。 韩龙玉摄

深化“放管服”改革 推动经济高质量发展

近年来，安徽省芜湖市繁昌经济开发区以项目建设为抓手，通过
“基地+基金”“龙头+配套”的方式，重点发展新能源汽车核心关键
部件产业，做大做强汽车“首位产业”，有力促进当地经济社会高质
量发展。图为在一家公司内，技术工人和工业机器人在智能生产线上
生产作业。 人民图片网供图


